ACTO ADMINISTRATIVO NO. MOPC-ADPE-03-2019 DEL COMITE DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES DEL MOPC, EL CUAL APRUEBA EL PROCEDIMIENT@ ESPECIAL

CONSIDERADO CASO DE EXCEPCION EN LA MODALIDAD DE EXCLU 3
EL SUMINISTRO DE HORMIGON ASFALTICO CALIENTE (H
UTILIZADO POR EL MOPC. AN

En uno de los salones de reuniones de la segunda planta del Ministerio de Obras Pablicas y
Comunicaciones (MOPC), ubicado en la Avenida Homero Hernandez, esquina calle Horacio
Blanco Fombona, Ensanche La Fe, Distrito Nacional, Santo Domingo, capital de la Republica
Dominicana, donde operan parte de las oficinas administrativas del MOPC, siendo las cuatro
horas de la tarde (4:00 p.m.) del dia doce (12) del mes de agosto del presente afio dos mil
diecinueve (2019), se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de dicha
institucion, debidamente constituido por la Arq. Laura Avila, Directora Adscrita al Despacho,
en representaciéon del Lic. Gonzalo Castillo, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones,
Presidenta designada del Comité, miembro; Dra. Selma Méndez Risk, Directora Legal y
Asesora del Comité, miembro; Lic. Domingo Lora Ogando, Director General Administrativo y
Financiero, miembro; Lic. Melissa Nufiez Nuifiez, Responsable de la Oficina de Acceso a la
Informacién, miembro e; Ing. Delsa Tactuk, Directora General de Planificacién y Desarrollo,
miembro; todos de conformidad con la convocatoria que les fuera hecha al efecto por el

Presidente del Comité.

Antes de iniciar la reunién, se verifico que existia quérum necesario para emitir resoluciones
vélidas y al determinar que se encontraban presentes todos los funcionarios citados, de acuerdo
con el articulo 36 del Reglamento de Aplicacion No. 543-12, se dio formal apertura para tratar
los asuntos que constituyen el orden del dia, por lo que se comunicé a los presentes que el
motivo de esta reunién es decidir segun las consideraciones relativas a los hechos y al derecho

conforme la siguiente,

AGENDA

PRIMERO: APROBAR, si asi procede, los cuatro (4) informes periciales de fecha doce ({12) del
mes de agosto del presente afio dos mil diecinueve (2019), presentados por el Arq. José Roberto
Garcia, en su condicién de encargado en la Direccién de Pavimentacién Vial del MOPC, los
cuales fundamentan la “contratacion del suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC)”, por
medio de un procedimiento de excepciéon bajo la modalidad de exclusividad, esto de
conformidad con el articulo 6, parrafo, numeral 3, de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones, y el numeral 5 del articulo 3 de su Reglamento de Aplicacién No. 543-12.

SEGUNDO: APROBAR, si asi procede, la “contratacién del suministro de hormigén asfaltico
caliente (HAC)”, requerida por el Ing. Axel Pimentel Arbaje, en su condiciéon de Director de
Pavimentacién Vial/ Asistente del Ministro del MOPC, mediante los informes referenciados en
el parrafo inmediatamente anterior, a favor de las entidades sociales a sefialarse a continuacion,
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producto acorde a las necesidades del MOPC, a saber:

= Byotransfalto HAC, S.R.L.

= Inversiones Boavista, S.R.L.

= Constructora Caliche, S.R.L.

=  Empresa Constructora de Obras Viales (Ecovial), S.R.L.

Acto seguido, la Presidenta designada del Comité Arq. Laura Avila, indicé a los presentes que
los informes técnicos justificativos suscritos por el Arq. Jose Roberto Garcia, en su condiciéon de
encargado en la Direccion de Pavimentaciéon Vial del MOPC exponen en sintesis las
consideraciones de carécter favorable para la contrataciéon del suministro de hormigén asfaltico
caliente (HAC) a favor de las entidades sociales indicadas precedentemente, indicando algunos

aspectos en comun entre una y otra planta de HAC, que:

= Cuentan con una planta de HAC con una capacidad de suministro del producto de
acorde a las necesidades del MOPC.

=  Cuentan con plantas para el procesamiento del producto, y que reune entre otras
facilidades con: (i) laboratorio de pruebas, (ii) almacenamiento de ac-30, (iii) 4reas de
control de planta/s, (iv) silos de material, (v) planta generadora, etc.

= Los productos a ser suplidos por dichas entidades cumplen con las normas que rigen la
materia y con las especificaciones requeridas por el MOPC.

= El precio del producto es fijado por el MOPC.

Dicho esto, todos los miembros que conforman el Comité de Compras y Contrataciones del
MOPC prosiguen con el andlisis para la contratacion de hormigén asfaltico caliente (HAC).

Cabe destacar en lo que respecta a la composicién del Comité de Compras y Contrataciones, que
en fecha 31 de julio de 2019 el Ministro, Lic. Gonzalo Castillo, present6 ante el Poder Ejecutivo
su renuncia a la posiciéon de Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Obras Ptblicas y
Comunicaciones (MOPC), efectiva a partir del lunes 05 de agosto de 2019.

A la fecha el Poder Ejecutivo no se ha pronunciado al respecto, y en virtud de las disposiciones
contendidas en el Articulo 95 de la Ley No. 41-08 de Funcién Pablica y crea la Secretaria de
Estado de Administracién Publica, de fecha 04 de enero de 2008, establece que: “la renuncia es el
acto mediante el cual un servidor piiblico ejerce su derecho de poner término a su relacion de enipleo con el
organo o entidad administrativa a la cual pertenece. El término de las relaciones funcionariales tendrd
efecto una vez el acto de renuncia haya sido debidamente aceptado por la autoridad competente o el din
siguiente de cumplido el plazo de sesenta dias para su aceptacion. El renunciante debe entregar a la
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autoridad competente, bajo inventario, los equipos, archivos, documentos v demds bienes bajo su-

custodia”.

En virtud de lo expuesto, el Comité de Compras y Contrataciones del MQPC h
de la emisién del presente acto administrativo se encuentra revestid"q-,dfg la

conformaciéon de sus miembros.

En vista de lo expuesto, tom¢ la palabra la Dra. Selma Mendez R., en su calidad de Directora
Legal y Asesora Juridica del Comité, manifiesta que resulta favorable y oportuno contratar los
servicios de suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de las entidades sociales
indicadas en el parrafo segundo de la agenda al presente acto administrativo, por las
consideraciones fundamentadas en los informes presentados, ya que se encuentran calificadas
técnicamente para suministrar, garantizar y asegurar la calidad del producto.

En consonancia con lo anterior, manifiesta que para el caso de la especie para la contratacién del
servicio de suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), en virtud de la excepcion prevista
por efecto combinado de las disposiciones establecidas en el articulo 6, numeral 3 de su parrafo,
de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones, y el numeral 6 del articulo 4 del
Reglamento de Aplicacién No. 543-12, es necesario hacer constar lo siguiente:

SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES CASOS DE EXCEPCION
(BIENES O SERVICIOS CON EXCLUSIVIDAD)

CONSIDERANDO (1): Que el articulo 6, parrafo, numeral 3 de la Ley No. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones, establece que: “PARRAFO.- Serin considerados casos de excepcion y 1o
una violacién a la ley, a condicién de que no se utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga
uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos, las siguientes actividades: ...3. Las compras y
contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que solo puedan ser suplidos por una
determinada persona natural o juridica” (negrita y cursiva es nuestro). -

CONSIDERANDO (2): Que el articulo 3, numeral 5 del Reglamento: de Aplicacién de la Ley No.
340-06 sobre Compras y Contrataciones, promulgado mediante Decreto No. 543-12, del 06 de
septiembre de 2012, establece como casos de excepcién y no una violaciéon a la Ley, los
procedimientos para “bienes o servicios con exclusividad: Aquellos que solo pueden ser suplidos por
un niimero limitado de personas naturales o juridicas adquisicion de bienes o servicios con exclusividad
que solo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica”.

CONSIDERANDO (3): Que, en ese mismo orden, el articulo 4, numeral 3 del citado
Reglamento de Aplicacién establece, entre otros aspectos, que el caso de excepcién por
exclusividad “se iniciard con una resolucion motivada, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones, recomendando el uso de excepcion, previo informe pericial que lo justifique”. Y que en
esas atenciones, es por ello que de la citada disposicién este Comité ha evaluado y podido
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constatar que con los cuatro (4) informes técnicos de fecha doce (12) delmes de agosto del
presente afio dos mil diecinueve (2019), presentados por el Arq. José ,’Rdﬁertq Garc1a,
condicién de encargado en la Direccién de Pavimentacién Vial del MORC, se justifica el t
la excepcién de conformidad con las disposiciones citadas del CoﬁSi_tierarllf
anteriores, para el suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de'l

sociales:

= Byotransfalto HAC, S.R.L.

= Inversiones Boavista, S.R.L.

= Constructora Caliche, S.R.L.

=  Empresa Constructora de Obras Viales (Ecovial), S.R.L.

CONSIDERANDO (4): Que el mismo articulo citado en su numeral 6 dispone que en los casos
de excepcién de bienes y servicios con exclusividad “En los casos de bienes y servicios con
exclusividad, se debe garantizar la participacién de todos los oferentes beneficiados con la
exclusividad. Deberd incluirse en el expediente los documentos justificativos de la exclusividad.
(negrita, subrayado y cursiva es nuestro). Basta como muestra, tal y como reposa
documentacién en el presente expediente administrativo, los informes de visitas técnicas a las
plantas de asfalto de cada una de las entidades sociales sefialadas anteriormente, donde todas
cuentan con la capacidad y el equipamiento para realizar el suministro y almacenamiento de

hormigén asfaltico caliente (HAC).

CONSIDERANDO (5): Que de lo dicho en el considerando inmediatamente anterior, se
encuentra soportado en los informes técnicos més arriba citados; y en los informes de visitas
técnicas a las plantas de asfalto que se anexan a los supraindicados informes.

CONSIDERANDO (6): Que en el marco del articulo 3, literal 3 de la Ley No. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones establece el principio de transparencia y publicidad, respecto el cual
“Las Compras y Contrataciones Piiblicas comprendida en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un
contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion

de esta ley”.

CONSIDERANDO (7): Que el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Obras

Pablicas y Comunicaciones, es el 6rgano responsable de la organizacién, conduccién y ejecucion

de los procedimientos de compras y contrataciones que sean realizadas por este Ministerio.
CONSIDERANDO (8): Que el MOPC debe garantizar que las contrataciones que realice la é
institucién sean llevadas a cabo de conformidad con la normativa legal vigente y estas deben t
apegarse a los principios de transparencia e igualdad de condiciones para todos los oferentes. j{/fﬁj

SOBRE LA CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE FONDOS
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CONSIDERANDO (9): Que el certificado de disponibilidad presupuestal o conocido

comtnmente como certificado de existencia de fondos, se concibe como un requisito" de
perfeccionamiento de estos actos administrativos, para la apertura de cual ‘cualquier

procedimiento de compras y contrataciones, incluyendo por igual los procedlrmen“tos especiales:.

considerados casos de excepcion.

CONSIDERANDO (10): Que del parrafo anterior, es por ello que el articulo 32 del Reglament’
de Aplicacién No. 543-12 establece que: “Ningiin procedimiento de compras o contmtaczones podrd

ser iniciado si no se dispone de la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de comp;omzso, medumte W

la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el Director Administrativo- Fhiianciero
o Financiero de la Entidad Contratante”.

CONSIDERANDO (11): Que, atendiendo a los considerandos anteriores, y luego de verificar
que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones posee los fondos necesarios para cubrir
las obligaciones contractuales que se deriven del procedimiento especial en cuestién, procede
requerir los recursos necesarios para la contratacién del suministro de hormigén asfaltico
caliente (HAC) tomando en consideracion lo expuesto en los informes técnicos justificativos y de
las &reas técnicas del MOPC. En consecuencia, se emiten los dos (2) Certificados de Apropiacion
Presupuestaria en fecha ocho (08) del mes de agosto del afio dos mil diecinueve (2019), ambos
por la suma de Sesenta Millones de Pesos Dominicanos Con 00/100 (RD$60,000,000.00); en
cumplimiento en el Decreto No. 15-17 de fecha ocho (08) del mes de febrero del afio dos mil
diecisiete (2017), para controlar el gasto y mejorar transparencia en las compras publicas.

CONSIDERANDO (12): Que en ese sentido, procede que el Comité apruebe o no la
recomendacién para la contratacién del suministro del producto establecido en los informes en
cuestion, conforme determina la normativa en materia de compras y contrataciones, y que estara
resuelto en el dispositivo del presente acto administrativo.

DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES

VISTA: La Ley No. 340-06, de fecha 18 de agosto del 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Obras, Servicios y Concesiones, modificada por la Ley No. 449-06, del 06 de diciembre del
2006, que modifica la Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y

Concesiones.

VISTO: El Decreto No. 543-12, del 06 de septiembre de 2012, mediante el cual se instituye el
Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.
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SOBRE LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE CMEET

ADMINISTRATIVO

VISTO: Cada uno de los documentos que se listaran a continuacién, los cuales sop_wtan el;f;: ?
referido procedimiento y constatan fiel cumplimiento de cefiir sus actuaciones a las normas del
debido proceso administrativo en el procedimiento especial considerado caso de excepc1én enla
modalidad de exclusividad llevado a cabo por este Ministerio de Obras Publicas’ y" -
Comunicaciones (MOPC) para la contratacién del suministro de hormigén asfaltico caliente
(HAC), que ha de ser suplido por las entidades sociales previamente citadas:

Los cuatro (4) informes técnicos justificativos que soportan y recomiendan técnicamente
contratar el suministro del referido producto, mediante el procedimiento especial de
caso de excepcién por exclusividad establecido en el art. 3, numeral 5 del Reglamento de
Aplicacién de la Ley No. 340-06, todos de fecha doce (12) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).

El oficio No. DAM/647/2019 de fecha once (11) del mes de julio del afio dos mil
diecinueve (2019), suscrito por el Ing. Axel Pimentel Arbaje, en su condicién de Director
de Pavimentacién Vial/ Asistente del Ministro del MOPC, solicitando la contratacion del
suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de la entidad Byotransfalto

HAC,; 5.R:Ls

El oficio No. DAM/671/2019 de fecha diecisiete (17) del mes de julio del afio dos mil
diecinueve (2019), suscrito por el Ing. Axel Pimentel Arbaje, en su condicién de Director
de Pavimentacién Vial/ Asistente del Ministro del MOPC, solicitando la contratacién del
suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de la entidad Constructora de
Obras Viales (ECOVIAL), S.R.L.

El oficio No. DAM/739/2019 de fecha veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil
diecinueve (2019), suscrito por el Ing. Axel Pimentel Arbaje, en su condicién de Director
de Pavimentacién Vial/ Asistente del Ministro del MOPC, solicitando la contratacién del
suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de la entidad Constructora
Caliche, S.R.L.

El oficio No. DAM/716/2019 de fecha veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil
diecinueve (2019), suscrito por el Ing. Axel Pimentel Arbaje, en su condicién de Director
de Pavimentacién Vial/ Asistente del Ministro del MOPC, solicitando la contratacion del
suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), a favor de la entidad Inversiones
Boavista, S.R.L.

El oficio DCC-1259-2019 de fecha dos (02) del mes de agosto del afio dos mil diecinueve
(2019), suscrito por la Ing. Carolin Agramonte, en su calidad de Directora de la Unidad
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Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC, por medio del}'cﬁ'aireqli“z_g;_‘la,_
solicitud de apropiacién de fondos para los referidos servicios de surrumstro,po‘rla
suma total de Mil Doscientos Millones de Pesos DominicaniésV Con! 0/100 .-
(RD$1,200,000,000.00). ‘

= El Certificado de Apropiacién Presupuestaria, EG1565197432914kRFkZ &é;{\f’ééh:a;;ocho
(08) del mes de agosto del ano dos mil diecinueve (2019), por la suma de“Sesenta
Millones de Pesos Dominicanos Con 00/100 (RD$60,000,000.00), en cumplimiento en el
Decreto No. 15-17 de fecha ocho (08) del mes de agosto del afio dos mil nueve (2019).

= El Certificado de Apropiacién Presupuestaria, EG1565268288424Gb4xU de fecha ocho
(08) del mes de agosto del afio dos mil diecinueve (2019), por la suma de Sesenta
Millones de Pesos Dominicanos Con 00/100 (RD$60,000,000.00), en cumplimiento en el
Decreto No. 15-17 de fecha ocho (08) del mes de agosto del afio dos mil nueve (2019).

El Comité de Compras y Contrataciones, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley No.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha
dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006) y sus modificaciones, y el
Reglamento de Aplicacién No. 543-12, de fecha seis (06) del mes de septiembre del afio dos mil
doce (2012), y revisados los documentos que acompaian el expediente presentado, por
unanimidad de votos, decide adoptar la siguiente resolucién:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR, los cuatro (4) informes técnicos justificativos presentados por el Arq.
Jose Roberto Garcia, en su condicién de encargados en la Direccion de Pavimentacién Vial del
MOPC, todos de fecha doce (12) de agosto de dos mil diecinueve (2019), de modo que junto con
esta acta, sirva de soporte para la contratacién con las entidades a indicarse mas adelante, para
el suministro de hormigén asfaltico caliente (HAC), por el plazo de dieciocho (18) meses, y un
monto contractual de Trescientos Millones de Pesos Dominicanos Con 00/100
(RD$300,000,000.00) cada uno, haciendo uso de la excepcién legal de Proveedor por

Exclusividad, prevista por la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concepciones del Estado del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley No.

449-06 del 06 de diciembre de 2006, y su Reglamento de Aplicacién, dado por el Decreto No.
543-12 del 6 de septiembre de 2012, siendo estas entidades:

= Byotransfalto HAC, S.R.L. \

v
= Inversiones Boavista, S.R.L.

s Constructora Caliche, S.R.L.

Acto Administrativo No. MOPC-ADPE-03-2019, del Comité de Compras y Contrataciones del MOPC, el cual aprueba el
procedimiento especial considerado caso de excepcion en la modalidad de exclusividad, para el suministro de Hormigén
Asfaltico Caliente (HAC) para ser utilizado por el MOPC.

9#
=  Empresa Constructora de Obras Viales (Ecovial), S.R.L. ‘ /?J}J



SEGUNDO: ORDENAR la notificacién del presente acto administrativo de aprobacién de los
servicios ya descritos, a cada una de las entidades sociales indicadas en el recuadro anterior, a

los fines de que sean suscritos los correspondientes contratos.

TERCERO: Para garantizar los principios de transparencia y publicidad se ORDENA la
publicacién del presente acto administrativo en los portales de esta institucion Contratante
vivw. nopc.gob.do, del Organo Rector, entiéndase la D1recc1on General de Contrataciones
Publicas (DGCP) swvcomprasdominicana.zob.do y en el Portal Transaccional, conforme a lo
establecido en el arhculo 4, numeral 10 del Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 340-06.

Concluida esta resolucién se dio por terminada la sesién, en fe de la cual se levanta la presente
acta, que firman todos los presentes. En la Ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional,
Repuiblica Dominicana, a las diez y treinta horas de la mafiana (10:30 a.m.) de la fecha indicada

al inicio de la presente acta.

; et

Arq. Laura Avila
Directora Adscrita al Despacho del Ministro
Presidgnta'3cié§igﬁéda

Vs
£/
/-

Dra. S ﬁa Méndez Risl{
Directora Gral. Legal ‘ -
Asesora Legal, y miembro '}7:,;_;

, Lchozyévgo Lo/a ngu]éo
}Diréc-tqi‘f ral. Administrativo y
Fniﬁanciero, y miembro

I.(lc Mehss;_/N/unez Nuf{ez, ng. /6elsa\7f actuk

Responsable de la Oficina de Acceso a la Directora Gral. Planificacién y Desarrollo,
Informacién, y Miembro y miembro
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