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HACIENDA =
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICA:SA ‘ ;;
Santo Domingo, D.N. DGCP44-2021-001319
22 de febrero de 2021
Al : Ing. Deligne Ascencién
Ministro
Ministerio de Obras Ptblicas y Comunicaciones (MOPC)
Su Despacho.
Atencién : Lic. Domingo Santana Castillo ~ j/,
Director Juridico QA i
Su Despacho.
Asunto : Notificacién de la Resolucién Ref. RIC-48-2021.

Distinguido sefior ministro:

Luegodesaludarle, adjunto encontrara copia certificada de la resolucién de Ref. RIC-48-2021,
mediante la cual la Direccién General de Contrataciones Publicas da respuesta al recurso
jerarquico presentado por el Consorcio CCGC SOILAB contra la resoluciéon Nim. MOPC-
IMPUG-004-2019 que da respuesta al recurso de impugnacién de fecha 6 de agosto de 2019
del contra el acto administrativo Niim. MOPC-ADJ-021-2019 de adjudicacién de la Licitaciéon
Publica Nacional Nium. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la “Contratacién de servicios para
la supervisién externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de
Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”, para su conocimiento y fines de lugar.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que esta resolucién es definitiva en sede
administrativa y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior Administrativo, en el plazo de treinta (30) dias a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y
5delaLey Num.13-07 y del articulo1de la Ley Nam. 1494 de 1947.

e e i,

Atentamente,

| = {E

ésl\m‘m é/\‘\'/) a i
asmin Cerén Castro

Directora de Investigaciones y Reclamos
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Anexo: Copia certificada de la Resolucion Ref. RIC-48-2021 \\M
EX-DGCP44-2019-00849
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CERTIFICACION DE RESOLUCION

La Resolucion Ref. RIC-48-2021 mediante la cual la Direccion General de
Contrataciones Publicas da respuesta al recurso jerarquico presentado por el Consorcio
CCGC SOILAB contra la resoluciéon Nim. MOPC-IMPUG-004-2019 que da respuesta
al recurso de impugnacion de fecha 6 de agosto de 2019 del contra el acto
administrativo Nim. MOPC-ADJ-021-2019 de adjudicacién de la Licitacién Piiblica
Nacional Nim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 parala “Contratacién de servicios parala
supervision externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San
Francisco de Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”, ha sido dada y firmada por el
Director General de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), Lic.

Carlos Pimentel Florenzan, el once (11) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021).

CERTIFICO: Quela presente copia es fiel y conforme a su original, la que expido, firmo
y sello, a solicitud de la parte interesada, hoy dia once (11) de febrero del afio dos mil

veintiuno (2021).

\[—- B A Y

; ; s}
Yasmin Cerdn Castro

Directora de Investigaciones y Reclamos

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repiiblica Dominicana
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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Resolucion Ref. R1C-48-2021

Tipo de accidon: Recurso jerdrquico presentado
por el Consorcio CCGC SOILAB contra la
resolucion  Num. MOPC-IMPUG-004-2019
que da respuesta al recurso de impugnacién de
fecha 6 de agosto de 2019 del contra el acto
administrativo Nam. MOPC-AD]J-021-2019 de
adjudicacion de la Licitacién Pablica Nacional
Ndam. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la
“Contratacién de servicios para la supervision
externa de diferentes proyectos de este
ministerio ubicado en San Francisco de Macoris

y dos en el Gran Santo Domingo”.

La Direccién General de Contrataciones Publicas, érgano desconcentrado de la
Administracién Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Nim. 340-06,
de fecha 18 de agosto de 2006 modificada por la Ley NUim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de
2006 y la Ley Nitm. 47-20 de fecha 20 de febrero de 20020, actuando en su calidad de Organo
Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y
Obras del Estado dominicano, debidamente representada por su director general Lic. Carlos
Pimentel Florenzan, en el ejercicio de sus competencias legales, especificamente de las
previstas en el articulo 67 de la Ley Naum. 340-06 y sus modificaciones, de conocer recursos

jerarquicos, dicta la siguiente resolucién:
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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

I ANTECENDENTES
A. Descripcion y fundamento del acto recurrido

1. El acto recurrido se trata de resolucién Nim. MOPC-IMPUG-004-2019 de fecha 28 de
agosto 2019, emitida por el por el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones en lo adelante MOPC, en el marco de Licitacion Piiblica Nacional
Nuam. MOPC-CCC-LLPN-2019-0012 para la “Contratacién de servicios para la supervision
externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos
en el Gran Santo Domingo”, convocada' en fecha 13 de marzo de 2019, bajo la aplicacién de la
Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, en lo adelante la Ley o por su nombre, y su Reglamento,

aprobado por Decreto Num. 543-12, en adelante el Reglamento o por sunombre.

2. El acto mencionado da respuesta al recurso de impugnacion interpuesto por el Consorcio
CCGC SOILAB de fecha 28 de agosto de 2019, ante MOPC, contra el acto administrativo Nam.
MOPC-ADJ-021-2019 de adjudicacién de la Licitacién Publica Nacional Nam. MOPC-CCC-
LPN-2019-0012. En dicho acto, el Comité de Compras y Contrataciones concluye de la manera

siguiente:

PRIMERO: RECHAZA por improcedente, mal fundada y carente de base legal, la impugnacién
presentada por el CONSORCIO CCGC-SOILAB, en fecha seis (06) de agosto del dos mil

diecinueve (2019), en razén de las motivaciones precedentemente expuestas.

SEGUNDOQ: SE DISPONE la notificacion de la presente resolucidon a la impugnante
CONSORCIO CCGC-SOILAB, indicandoles que disponen de un plazo de diez (10) dias para

! Certificacion del Departamento de Monitoreo y Anélisis de Datos del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones ... - 1
Publicas de fecha 21 de octubre 2019. <o
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APELAR la presente resoluciéon por ante el Organo Recror (Direccion General de
Contrataciones Pablicas) conforme el articulo 67 numerales 1 y 8 de la ley 340/06 o interponer
un recurso contencioso administrativo en el plazo de treinta (30) dias conforme el articulo 5 de

laley 13/07 a partir de la fecha de la notificaciéon de la resolucion,

TERCERO: ORDENA la remision formal de la presente resolucion a la Direccién General de

Contrataciones Pablicas (DGCP), parasu conocimiento y fines de lugar.

3. EIMOPC, fundamenta el acto impugnado, en sintesis, en lo siguiente: i) los peritos realizaron
una evaluacién acorde al numeral 3.15 del pliego de condiciones, donde se evalué la oferta
técnica del recurrente de acuerdo a los parametros establecido para el procedimiento de
contratacion; ii) las ofertas econémicas fueron puntuadas, resultando la razén social EPSA-
Labco méas econdémica que la oferta de la recurrente, mas atin, cuando se realiza la relaciéon de
las ofertas técnicas y econdmicas de todos los oferentes, la adjudicararia sale como ganadora,
por lo que es un hecho incuestionable; iii) respecto de la experiencia del personal fijo, no fue
impugnado por ninguno de los oferentes en su momento, por lo que no podemos retrotraer las

etapas del procedimiento para realizar una mejor oferta econémica.
B. Hechos y argumentos juridicos de la recurrente

4. En el presente caso, el Consorcio CCGC SOILAB, Registro Nacional de Contribujentes RNC
Nﬁm..1-30—86479-5 y Registro de Proveedor del Estado RPE Nim. 57010, y con domicilio
registrado en la avenida Lopez de Vega Ntm. 29, Torre Novo-Centro, Suite 604 de estaciudad
de Santo Domingo, Distrito Nacional, representada por el ingeniero Fausto ]. Reyes,
representante legal, presenta un recurso jerarquico en fechal3de septiembre de 2019 contrala
anteriormente descrita Resolucion Num. MOPC-IMPUG-004-2019. En su recurso, aun
cuando no tiene una peticion formalmente identificada, si de logran identificar solicitudes

concretas sobre:
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C. Hechos y argumentos juridicos de la recurrida

6. En fecha 22 de octubre de 2019, MOPC presento su escrito de defensa, solicitado mediante

comunicacion Nim. DGCP44-2019-007576, y en el que concluye:

“PRIMERO: RECHAZAR, en todas sus partes, el recurso jerarquico interpuesto en fecha 13 de
septiembre de 2019 por el Consorcio CCGC SOILAB contra la Resolucién Num. MOPC-IMPUG-
004-2019, emitida en fecha 28 de agosto de 2019 por el Comité de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), por encontrarse mal fundada y carente

de base legal;

SEGUNDO: RESERVAR el derecho del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
de depositar posteriormente, de ser necesario o de interés cualquier otra documentacion en apoyo

del presente recurso contencioso-administrativo. (Formato del texto original)

7. EIMOPC, fundamenta su defensa en los argumentos siguientes: i) en cuanto a la solicitud de
informe de la oferta técnica, la parte recurrente tiene conocimiento del documento y no esta
realizando un alegato justificativo, toda vez que los resultados de dicho informe se encuentra
conforme al pliego de condiciones, ademéas que la evaluacién de su oferta se realizé de manera
objetiva y no deposité pruebas que demostraran lo contrario; ii) sobre el supuesto
desconocimiento del acta rectificativa, esto se encuentra detallado en el acta de adjudicacion y
la misma acta rectificativa, donde se sefiala un error material en uno de los proponentes que no
afecta los resultados de la evaluacién pericial; iii) cabe destacar que si bien es cierto que
inicamente se le notificé un solo aspecto de su evaluacion, esto se debi6 a una omision por parte
del informe técnico presentado por los peritos, inicamente en cuanto a los informes. Ahora
bien la parte recurrente tenia conocimiento de ello, toda vez que con la notificacién fue
anexado un documento de Excel que forma parte integral del mismo; iv) respecto de la
evaluacién del personal, le fue requerido a todos los participantes una certificacién que avale

que su personal propuesto no se encontrara trabajando en otros proyectos del MOPC, aspecto
v .

Pagina 6 de 34



fi

i

oMo TN
LN IO

B

GOBIERNO DE LA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Solicitamos la presentacién de una evaluacion detallada de estos puntos, donde se presenten los
curriculurn vitaes de vodo el personal clave que avale este rema (Formularios SNCC.ID.045 y
SNCC.D.048), ademas de las comunicaciones de los demas oferentes donde el certifiquen que el
personal no se encontraba trabajando al momento de la licitacién en un proyecto de supervision

del MOPC.

Por lo expuesto en la cronologia de los hechos citados y argumentos expuestos en la presente
documentacion solicitamos la atencion al presente recurso de apelacion a la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), conforme al articulo 67 numerales 1 y 8 de la ley 340/06.
Esperando que el érgano rector pueda pronunciarse a la brevedad posible y preservar el derecho a

lajusticia y aplicacién a las reglas por las que hemos abogado. (Formato de texto original)

5. La recurrente fundamenta sus pretensiones en los siguientes puntos: i) la recurrente habia
solicitado a la institucién contratante en fecha 27 de junio de 2019 la informacion del in forme
de evaluacion delos peritos; el documento debid estar disponible, yaque laaperturadelaoferta
econémica estaba pautada para el 28 de junio de 2019 y ya se habia producido la habilitacion
para el mismo; ii) en la resolucién MOP'C—IM\PUG—OO4—2019,' el MOPC establecié que se
prodﬁjo un acta de rectificacion del informe pericial delas ofertas técnicas el 24 dejulio de 2019,
es decir, a un mes después de haberse celebrado la apertura de la oferta econémica, siendo un
ﬁgnocrédimiento de dos etapas serequeria una calificacién minima para pasar al “Sobre B”, desde
el 27 junio del 2019 a la fecha no habian notificado el informe de evaluacién pericial, asi como
el acta de rectificacion; iii) la institucién contratante no justifica como se obtuvieron los P

resultados en la evaluacién de las ofertas técnicas, toda vez que algunas de las calificaciones se

componen de la suma de varios factores y solo fue presentado el resultado sin detalles,

especificamente el .caso-del--personal y la experiencia en ejecucién de proyectos, donde

s

supuestamente perdio 2.0 puntos
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10. La razén social EPSA-LABCO, S. A, fundamenta su defensa en los argumentos siguientes:
i) 1a comisién de peritos, como el Comité de Compras y Contrataciones del MOPC conocieron
las ofertas técnicas de los oferentes que participaron en el procedimiento de contratacion. El
error material que fue corregido por la institucién contratante consiste en que el oferente
TECNOAMERICA habia participado realmente en el Lote 2 y no el Lote | como aparecia; ii) el
proceso de evaluar la capacidad y experiencia del proponente, asi como la estructura
organizativa de la empresa y del proyecto, asi como del personal, tenfian como objetivo
identificar si el oferente cumple con todos los requerimientos para cumplir con los servicios de
supervision de manera sostenible; iii) respecto de la evaluacién del personal, reitera que los
mismos fueron ponderados de acuerdo a los requerimientos del pliego de condiciones, sobre

todo el personal fijo de campo.
E. Documentos del expediente administrativos y pruebas depositadas

11. Los documentos mds relevantes depositados en el tramite del presente recurso son los

siguientes:

i. Pliego de condiciones del procedimiento de la Licitacién Pablica Nacional Ntm. MOPC-
CCC-LPN-2019-0012;
ii. Notificacion de los resultados de la evaluacion de las ofertas técnicas de fecha 27 de junio
de 2019 de la Licitacion Paiblica Nacional Niim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012;
iii. Acta de adjudicaciéon Nim. MOPC-ADJ-021-2019 de fecha 2 de agosto de 2019 de la
Licitacion Pablica Nacional Nam. MOPC-CCC-LPN-2019-0012;
iv. Acto administrativo de rectificacién Nium. MOPC-RECT-005-2019 de fecha 2 de agosto
de 2019 de la Licitacién Pblica Nacional Ntm. MOPC-CCC-LPN-2019-0012;
v. Acto de impugnacién de fecha 6 de agosto de 2019, contra el acta de adjudicacién de la

Licitacién Ptblica Nacional Nitm. MOPC-CCC-LPN-2019-0012
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que fue confirmado por los oferentes al depositar dicho documento en el tiempo otorgado.
Dicho requerimiento no busca limitar la participacién en el procedimiento de contratacion,

sino mas bien que cuente con la capacidad técnica para la ejecucién del proyecto;

D. Hechos y argumentos juridicos de la adjudicataria

8. En fecha 9 de ocrubre de 2019 la Direccion General de Contrataciones Publicas, notifico la
comunicaciéon DGP44-2019-007577, solicitd a EPSA-LABCO, S. A, en su calidad de
adjudicataria su escrito de defensa para que fuera presentado en’un plazo no mayor de 5 dias

calendarios, contados a partir de la recepcién dela comunicacion.

9. Que EPSA-LABCO, S. A, Registro Nacional de Contribuyentes RNC Nam. 1-01-51315-2 y
Registro de Proveedor del Estado RPE Nm. 7245,y con domicilio registrado en lacalle Socorro
Sanchez Nam. 57, sector Gascue de esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional,
debidamente representada por el Dr. Franco Ramirez en su calidad de director general.
Deposito su escrito de defensa el 15 de octubre de 2019, mediante el cual concluye de la

siguiente manera:

“Por los anteriores motivos y por otros que se han expuestos en su oportunidad si fuese necesario
reiteramos que somos de estimacion que todo proceso de Licitacién Pablica Nacional No. MOPC-
CCC-LPN-2019-0012 que hasta ahora se ha llevado a cabo y se encuentra en la etapa de
adjudicaciéon con referencia al Acto Administrativo de Adjudicacion No. MOPC-AD]-021-2019
" emitido por el Comité de Compras y Contrataciones ha sido realizada de manera completa
cumpliendo con las disposiciones legales correspondientes y asi los alegatos presentados por el
Consorcio CCGC-SOILAB no son suficientes, mucho menos meritorios, para suspender los efectos
del acta de adjudicaciéon de esta Licitacion, en consecuencia, debe ser rechazado encuantoal fondo
los argumentos presentados por Consorcio CCGC-SOILAB en este recurso por improcedente y

mal fundado”. (Formato del rexto original)
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a verificar de oficio el cumplimiento o incumplimiento de disposiciones que sean causales de

nulidad absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones ptblicas.
B. Marco legal

14. De conformidad con el al articulo 9 delaLey Niim. 340-06 y sus modificaciones, las compras

y contrataciones se rigen por las siguientes disposiciones:

i. Constitucién de la Repuiblica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015:
ii. Ley Num. 340-06 y sus modificaciones;
iii. Su Reglamento de Aplicacién, Decreto Niim. 543-12;
iv. Las normas que se dicten en el marco de las mismas;
v. Los pliegos de condiciones respectivos y;

vi. El contrato o la orden de compra o de servicios segiin corresponda

15. Respecto a las normas que se dicten en el marco de las mismas, también rigen las politicas,
planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccién
General de Contrataciones Publicas, éomo Organo Rector del sistema, entre ellos, los Manuales
de Procedimientos comunes para cada tipo de compra y contrataciéon de bienes, servicios y
obras, aprobados mediante Resoluciéon Num. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010,
actualizados por la Direccién General en fecha 27 de septiembre de 2012, y declarados de uso
obligatorio para todas las instituciones sujetas ala Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones.

16. Asimismo, es aplicable la Ley NUuim. 247-12, Organica de la Administracién Piblica y la Ley
Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y de

Procedimiento Administrativo, por ser normas que regulan la actuacién administrativa.
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vi. Resolucién Naum.MOPC-IMPUG-004-2019 emitida por el MOPC de fecha 28 de agosto
de 2019 de la Licitacién Publica Nacional Nam, MOPC-CCC-LPN-2019-0012;
vii. Notificacion de la Resolucion Nam.MOPC-IMPUG-004-2019, en facha 29 de agosto de
2019
viii. Recurso jerarquico interpuesto por el Consorcio CCGC-SOILAB de fecha 13 septiembre
de 2019;
ix. Escrito de defensa depositada por EPSA-LABCO, S. A, en fechal5de octubre de 2019,
x. Escrito de defensa depositada por el MOPC en fecha 22 de octubre de 2019.

), CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

12. Esta Direccion General de Contrataciones Pablicas es competente para conocer de Jos...
recursos.jerarquicos en materia de comprasy contrataciones pablicas, conformelo es_tabl.eci.do
en el numeral 8) del articulo 67 de la Ley Naim. 340-06 y sus modificaciones contenidas en la
Ley Nium. 449-06 y la Ley Num. 47-20. Por mandato expreso legal del articulo 34 de la Ley
Nm. 340-06 debe procurar “[...] 1a excelenciay transparencia en lascontrataciones del Estado
y el cumplimiento de los principios de esta”, facultad que se manifiesta expresamente para
ejercer la revisién administrativa de legalidad, respecto de las actuaciones de las instituciones

contratantes.

13. En cuanto al alcance de la competencia de este Organo Rector es de principio en materia
administrativa, derivado del poder jerarquico, la potestad del érgano superior, que para estos
casos es la Direccion General de Contrataciones Publicas, de no estar limitada por los
pedimentos de la parte recurrente, sino que essu obligacién examinar el respeto al principio de

juridicidad en el procedimiento de seleccién sobreel cual se'ha apoderado, por lo que procederd, (. ‘\ '
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en laevaluacion de las ofertas “el técnico 4 presenta una experiencia menos de 10 proyectos de
su participacién”, por lo que solo se debid restar ala puntuacién 0.40, por afectar a solo uno de

losintegrantes del personal, por lo tanto, la oferta debi6 tener una puntuacién de 99.6%,

22. La institucion contratante sefala que, al verificar ios informes técnicos y econdmicos, asi
como el acta de adjudicacién, la puntuacién final de la recurrente es de 98.10 en su oferta
técnica, toda vez que su oferta presenta una serie de debilidades en la propuesta presentada de

la cual fue puesto en conocimiento y no se ha referido al respecto.

23. El MOPC senala que la recurrente no ha presentado prueba documental alguna, de que
exista error en la evaluacion, por lo que resulta extrafio en sus alegatos se insista que el
resultado debid ser del 99.6%, cuando la evaluacién se ha realizado de manera objetiva y

pormenorizada respecto a los requerimientos del pliego de condiciones.

24. La adjudicataria, EPSA-LABCO, S. A, establece que, el proceso de evaluar la capacidad y
experiencia del proponente, asi como la estructura organizativa de la empresa y del proyecto,
y del personal, se utiliza para identificar si el oferente cumple con todos los requerimientos
establecidos en el pliego de condiciones para cumplir con los servicios de supervisién de manera

sostenible con el abjeto del procedimiento de contratacion, a corto y largo plazo.

25. A su vez sefiala que, respecto de la evaluacién del personal, reitera que los mismos fueron

ponderados de acuerdo a los requerimientos del pliego de condiciones, sobre todo el personal

fijo de campo.

26. Luego de observado los argumentos esbozados por las partes, este Organo Rector tiene a
bien valorar los méritos de todos los alegatos, resulta importante citar las disposiciones para
evaluar las ofertas, en la que se establece que las instituciones deben seguir las pautas

dispuestas enlanormativa, dentrodeellas, aplicar el pArrafo Il el articulo 8 dela Ley Niim. 340-
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C. Sobre la solicitud de media cautelar

17. En fecha 18 gfﬁ}octubre de 20?0 el Consorcio CCGC SOILAB solicitéd a esta Direccion

P ———— e

General, la adopuon de una medida cauLclar tendente a suspender cualquier efecto posterior
al acta de adjudicacién del Licitacion Pubhca Nacional Nim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012
para la “Contratacién de servicios para la supervision externa de diferentes proyectos de este

ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”.

18. La referida solicitud de medida cautelar fue decidida y rechazada por esta Direccion
General a través de su Resolucién Ref. RIC-30-2020 de fecha 3’50 de abnl del ano 2020. La

resolucion fue notificada mediante la comunicacién Nam. DGCP44—2020--002018, POr COrreo

VeAl_"eﬁgtr_énico:en fecha 20 de mayo de 2020.

D. En cuanto a los argumentos planteados y pedimentos de las partes

B

19. A continuacién, esta Direccién General analizara los puntos en conflictos del recurso

jerarquico, sujeto al control de legalidad de este Organo Rector, el cual se circunscribe a los
alegatos relativos: D.1 Sobre la injustificada puntuacion en la experiencia del personal fijo, D.2

Sg}g}'_g_@f;xltg de 1?_opificacién delri“r_x_forme de evaluacién y el acta de rectificacion.
D.1 Sobre la injustificada la puntuacién del personal fijo

20. El consorcio CCGC SOILAB argumenta que la institucién contratante no justificd como se
llegaron a obtener los resultados presentados, ya que algunas calificaciones requieren la suma
de varios factores y solo fue presentado los resultados sin que se determinara el detalle de los

calculos realizados.

21. De manera concreta la recurrente sefiala que en el caso del personal propuestoy experiencia

en ejecucién de proyectos donde se otorgd 8.10 puntos, del comentario que realizara los peritos
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. Documentacion Legal

‘Dociimentacién Técnica

por consiguiente, la oferta es obligatoria durante
todo el periodo de su validez.

La oferta debera ser firmada por el
representante del consorcio de manera tal que

Organizacion y Experiencia del Consultor

sea legalmente obligatoria para todos sus (SNCC.D.043)
integrantes.
Registro de Proveedores del Estado del Descripcién del enfoque, la metodologia y el plan
Consorcio. de actividades para la ejecucion del

trabajo (SNCC.D.044)

Original de la Copia Certificada del Acto
Notarial por el cual se formaliza el consorcio,
incluyendo su objeto, las obligaciones de las
partes, su duracién la capacidad de ejercicio de
cada miembro del consorcio, asi como sus
generales.

Curriculo del Personal Profesional
propuesto (SNCC.D.045) / Experiencia
profesional
del Personal Principal (SNCC.D.048)

Poder especial de designacion del representante
o gerente unico del Consorcio, autorizado por
todas las empresas participantes en el consorcio.

Experiencia como Contratista (SNCC.D.049)

Estados Financieros de los tiltimos dos (2)
ejercicios contables consecutivos, los cuales
deberan estar firmados por un contador piblico
autorizado.

Certificaciones que acrediten las obras
presentadas para determinar la experienciade la
empresa conforme el objeto del presente
proceso.

Presentacion del organigrama de la empresa o
consorcio, asi como la estructura
directivo-administrativo y técnico.

Carta compromiso del Laboratorio homologado,
que cumpla con el criterio de calificacion del
numeral 3.5

En adicién a los requisitos anteriormente
expuestos, los consorcios deberan presentar:

1. Qriginal del Acto Notarial por el cual se
formaliza el consorcio, incluyendo su. objeto, las
obligaciones de  las partes, su duracién la
capacidad de ejercicio de cada miembro

del consorcio, asi como sus generales.

2. Original Poder especial de designaciéon del
representante o gerente (nico del Consorcio
autorizado por todas las empresas participantes
en el consorcio.

Nota: Cuadro elaborado por la DGCP para el procedimiento de licitacién piblica nacional Nam. MOPC-CCC-LPN-

2019-0012
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06 y sus modificaciones que precisa: “Las entidades ptblicas no impon dran criterio, requisito o
procedimiento alguno para evaluar la ideneidad y capacidad de los proponentes, diferentes a

aquéllos que hayan quedado descritos en el pliego de condiciones”.

27. Asimismo, el articulo 88 del Reglamento de Aplicacion 543-12, establece: “Se debera
entregar a cada uno de los peritos designados una copia de las ofertas técnicas, para que por
separado procedan a realizar el analisis y evaluacion de las mismas con apego irrestricto a los
criterios de evaluacién establecidos en el Pliego de condiciones [...]”. De forma mas especifica,
el articulo 90 puntualiza que: “Los peritos bajo consenso deben emitir su informe preliminar
con todo lo justificativo de su actuacién, luego de superado el periodo de subsanacién de

ofertas técnicas “Sobre A”.

28. Conforme alo anterior, en lo adelante, se observara los criterios de evaluacion sefialadosen
el pliego de condiciones de la Licitacién Publica Nacional Nium. MOPC-CCC-LPN-2019-0012
para la “Contratacién de servicios para la supervision externa de diferentes proyectos de este

ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”.

29. En el numeral 2.18 del pliego de condiciones de la Licitacion Publica Nacional Num.
MOPC-CCC-LPN-2019-0012 determina los documentos legales, y técnicos que deben ser

depositados por todos los oferentes, y sefialalos siguiente:

" Documentacion Téc Nana
nstitucién del Formulario de Presentacién de Oferta
consorcio debidamente Notariada donde conste (SNCC.F.034) (conforme a los términos de
el objeto del consorcio, las obligaciones de cada referencia suministrados)
uno de los actuantesy su relacion con el
organo licitante.

Original Poder firmado porlos representes de Formulario de Informacién sobre el Oferente

los miembros del consorcio donde se designe (SNCC.F.042)
aun representante del consorcio y se le autorice

a contraer obligaciones en nombre de

cualquiera y todos ellos, garantizando que esta
facultado para participar en este proceso y- que,

~
AT

-
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SRR ON DE R OS CRITERIOS DE EVATI A CION DE OFEREASTECNICN 20
Gmdo de Maesirin o post- 1 5 o 4 g oty s s ol o | o
grado velacionada al objeto 0 0 0 0 0 0 0 0 1.00
de licitacion !
Si posee titulo de Ingeniero N . T
. L_'qmmll__mc il Uh’i‘é"m’d‘c" 07l os 05! o0s . 05! o1 0.1 | 0.1 B
" % * b 0 [¢] 0 (3] 3 5 5 o
licitacion
Si posce titulo de Téenico o 02 | 02! a2 02 | 00| 0ol 0o
5 5 5 5 5 3 s 0.05
i 1.0 1.0 1.0 1.0 0.7 0.7 0.7 5
Mas de 10 aios o ol o lo 0o i s s |5 irs
0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 0.1 0.1 0.1 0.15
De 5 a 10 anos 5 0 0 [¢] 0 5 5 S T
0?5 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.05
Menos de § anos 0 5 3 5 5 5 5 S o
EXPERIENCIA EN EJECUCION DE PROYECTOS SIMILARES
2.0 L.5 1.5 355 1.5 0.5 0.5 L5 o
IEn mas de 15 proyectas 0 [¢] 0 0 0 0 0 0 0:20
1.0 0.7 0.7 0.7 0.7 0.2 0.2 0.2 0.25
Entre 10 a 15 provectas 0 ] S 3 3 5 S N -
0.5 0.5 0.5 .5 0.5 0.1 .1 0.1 0.10
Menos de 10 proyectos [¢] 0 0 0 0 0 0 0 i
> = Director E - Especialista T = Téenico

35. Este Organo Rector ha podido comprobar que el pliego de condiciones contenia
adecuadamente el criterio y subcriterios para determinar una puntuaciéon de 30 puntos para la
experiencia del personal. La institucién contratante detalla de manera sucinta el puntaje por
nivel académico, asi como el tiempo de experiencia en proyectos de la misma indole que el
objeto de contratacién de la licitaciéon piiblica de referencia, por lo tanto, esta Direccién

entiende que este requerimiento no da lugar a realizar una evaluacién subjetiva por parte de

los peritos.

36. En los siguientes parrafos se analiza la forma de evaluacién y ejecucién de los puntos
perdidos por Consorcio CCGC SOILAB y asi determinar si el recurrente habia formulado una

oferta que cumplia con todos los requisitos establecido en el pliego de condiciones.
37. A tales fines, este Organo Rector revisara el informe de evaluacion de los peritos. Para que

este sea valido, debe estar motivado a partir del articulo 90 del Reglamento de Aplicacién que

ordena a los peritos a “emitir su informe con todo lo justificativo de su actuaciéon”, y por el
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30. El pliego de condiciones, a su vez establece en su numeral 3.4 que la evaluacion del “Sobre

A” tendra un puntaje general con un valor de 70 puntos y el puntaje minimo que deberd obtener

rodo oferente para su precalificacion es de 60 puntos.

31. El pliego de condiciones sefiala en el mismo numeral la division de la valoracion de las

ofertas técnicas:

| 1 Capéciciad y Experiencia Especifica del Proponente/Oferente 25
2 Estructura Organizativa del Proponente/Oferente 10
3 Capacidad y Experiencia del Personal del Proponente/Oferente 30
4 Facilidades y Equipos Disponibles 20
5 Metodologia de Supervision 15

Total 100

Cuadro elaborado por la DGCP para el procedimiento de licitacion publica nacional Nam. MOPC-CCC-LPN-2019-
0012

32. El mismo documento se encarga de desagregar los puntos tantos para la documentacion e
informacion legal, como para la documentacion e informacion técnica, ahora bien puede
comprobarse que el total de la puntuacién es con base a un total de 100 puntos y no 70 puntos

como lo indica el pliego de condiciones.

33. E] Consorcio GGC-SOILA establece que en el requerimiento: “Capacidad y Experiencia del
Personal del Proponente/Oferente”, valorado con 30 puntos, le fue descontado una
puntuacién que no correspondia, siendo justificado por la institucién contratante y la

adjudicataria, por lo tanto, este es el requerimiento punto principal del conflicto.

34. El pliego de condiciones desagrega este requerimiento de la siguiente maneta:

s

I .
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parrafo II del articulo 9 de la Ley Naum. 107-13, pues de forma directa el informe pondera y
decide sobre derechos de los participantes, especialmente en los casos en los que se decide la
descalificacion de la propuesta técnica, va que el oferente estard imposibilitado de continuar
en el procedimiento de contraracion. Al poner fin al procedimiento para algin interesado, le
habilita ejercer su derecho a la tutela mediante la via recursiva, tanto en sede administrativa

como judicial.

38. Es importante aclarar que la recurrente invoca la Resolucién 17/2017, el Considerando 174 - -
seglin dice: “Ofertas con rhérgenes muy estrecho dgélri-fér.e‘ncia y subjetividad del informe de
evaluacion de oferta, técnica, puede impedir que la administracion elija la oferta mas
conveniente, paralelamente el 6rgano rector evaltia cual ha sido la oferta mas econdémica y
amplia diferenciada de precio de la oferta no adjudicada. Entiende que el 6rgano rector se

podria adjudicar la oferta mas econ6émica”.

39. Esta Direccion General tiene a bien aclarar que Ia resolucion de referencia no hace alusién a
lo esgrimido por la parte recurrente. El Considerando 174 de la resolucion 17/2017 expresa un

argumento de la parte recurrente de ese proceso que dice lo siguiente:

“CONSIDERANDO: Que por otra parte con relacion a la alegada violacién de los principios de
eficiencia, economia y flexibilidad, el recurrente argumenta que “Es evidente que, ante el estrecho
margen de diferencia entre las ofertas del Consorcio CESA-CONSALT y ELECNOR-DYNATEC,
1.14%, cualquier subjetividad o error en el Informe de Evaluacién de la Oferta Técnica puede
impedir que la Administracién elija la oferta mds conveniente, considerando que la oferta
econémica del Consorcio CESA-CONSALT representa un ahorro de RD$7,766,371.69" y que
contrario a ello y atendiendo a los resultados que estos obtuvieron de la evaluacién de su oferta
técnica y seglin constataron de la apertura de las ofertas economicas, la Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana podria adjudicar a “la oferta mds econdémica del proceso”, es decir, al

Consorcio CESA-CONSALT”.
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40. Cabe resaltar que este Organo Rector no senté ningiin criterio en la resolucién antes
mencionada respecto al diferencial de margenes en la puntuacion obtenida, toda vez que esto
no representa un impedimento para la institucién contratante en continuar con la evaluacion
de la oferta econdémica de todo oferente que fuere habilitado para el Sobre B y que dicha

valoracioén se realice conforme al pliego de condiciones.

41. La parte recurrente, también invoca Resolucion 17/2017 y hace el mismo tratamiento de
recitar un considerando del acto citado como si fuese un criterio de la DGCP, cuando el texto
citado corresponde a los argumentos realizados por la parte recurrente del procedimiento que
fue conocido en su momento, por lo tanto, el parrafo que hace mencién en la pagina 6 del

recurso jerarquico, no es un criterio de esta Direccion General.

42. Aclarado los puntos anteriores sobre lo que ha sido no criterio de este Ol‘gano Rector, se
advierte que en el expediente no figura el informe pericial respecto del procedimiento de
Licitaciéon Publica Nacional Nim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la “Contrataciéon de
servicios para la supervisién externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San
Francisco de Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”, sino mas bien que la adjudicataria
deposita el acta de adjudicacion donde se encuentra supuestamente plasmado el informe

pericial, es decir como un documento dnico.

43. Esta Direccién General ha podido comprobar que el MOPC no publicé informe de
valoracion de las ofertas técnicas por parte de los peritos al Portal Transaccional, a su vez las

ofertas de la recurrente tampoco fueron cargados a la plataforma.

44, Del extracto de informe pericial depositado por la adjudicataria, se puede observar que los
peritos realizaron un cuadro para la evaluacion de las ofertas técnicas, en ella se puede

comprobar que la institucién contratante valora los documentos legales y técnicos bajo el
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criterio Cumple/No cumple y al final coloca la puntuacion obtenida por cada uno de los

oferentes. En la siguiente imagen se verifica el resultado:

. o o = <
Ref, MOPC-COQCELPN-2018-0012 214 1,5 9|82y 88 <o ¥ Z
" P “ o= Sl>5 ol = ol o | 3 7 i
EVALGACION OFERTA TECNICA “SOBRE A" 5 | A 2222 = % Qal w |81 =10
Critario de evaluacion: Cumple (C); No Cumple (NC) - :Lg = 2 ‘5 8 ) é g i S,S S Z
& |- z: 5l08|0 ool izl T =
) ol o T 92 > 8|2 g
1) : CH I O -3
{. DOCUMENTACION LEGAL { 2 3 d 5 6 ;i 7 R 9 10 ¢ 1)
. PERSONAS JURIDICA: R g i
1, Registro Nucional de Proveedores del Estado (RPE), C (&) € [N C C C C & C C
2. Documentos constitutivos de la sociednd comereinl, si aplica, debidamente
nctualizados conforme la Ley de Sociedades Comerciales y Empresas I e C I ¢
ladividunles de Respansabilidad Limitada, contentiva no limitado n las (04 [ C (G C [6 :
siguientes:
1, Copia del Registro Mercantil vigente. C c | C C C [ C C C c C
Il. Copin de los estatutos socinles da'hidnmcntc registrados en la Camara de C ¢ c c c ¢ c c
Comerelo y Produccién correspondiente,
ili. Asambles o dacumento que acredite ¢l poder o habilitacion del
representante legal del Oferente para sumir abligaciones y derechos en su .
nombre, canforme su documentacién societaria correspandiente, con néminn C (& [ [ C o C ¢ C C C
de presenclu (si corresponde), debidamente registrado en v Cdmara de
Camercio y Produccion correspondicnte, i
iv. Lista de suscriptores debidomente registeadn en la Cdmarn de Comercio y N , . 5 - :
5 (04 & C C C ¢ C
: Praduceidn correspondiente. i
.v, Ultima Acta de Asamblen General Ordinaria y su Noming de Presencin.
“(Sellada por fa Cémara de Comercio competente y certlticada conforme i su C ¢ e C c C C
i original parla empresa).
vl Ultima Acta de Asamblea Extraordinaria celebrada y su Némina de
Presencin. (Scllada por la Cémara de Comercio competente y certificada C el € C el (o] c
P N v arininal cne la wrrsreea\
————————— wemeeeeee--—-——-No hay nada escrito debajo de esta linea----------—--ccmeerem-
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i3, Caopin de repistro Nucianal de Contribuyente (RNC).

C

;4. Cédula de Identidad y Electoral del Representante Legal de la empresa, o
{¢n ensg de ser extranjero de su pasaporte,

: 5, Certlficacion de la Direccién General de Impucstos Internos (D GIT),
* donde hugo constar que se encuentrs al din en ¢f pago de sus obligaciones
 fiscales.

i 6. Certificacion de |a Tesorerla de la Seguridad Social (1'58), donde faga
: constar que estd al dla con el pago de las obligacinnes,

i 7. Declaracidn Jurada de gns no cathe embargadnr, en catedo de quiches
o en proceso de liquidacion; sus negocios no han sido puestos bajo
administracion judicin, y sus nctividndes comercialea no han sido
suspendidus ni se ha iniciado procedimicnto judicial en su contra por
cualquiera de los motivos precedentes,

€

8. Declarneién Jurada de que ol ellos ni su personal directivo, hayan sido
condenndos por una infraceldn de cardcter pennl, relativo a su conducta
profesional o por declnrucién falsa o fraudulenta acerea de su idoneidad para
firmar un Conteato adjudicade; usi como de que no tienen juicing pendicntes
con ¢l Estado Dominicano o algunn de sus instituciones,

9. Declaracion Juradn que ni ellos ni ¢l persanal directivo forman parte
de lus personns inhabilitadns de contratar con ¢l Estado, segan Art. 14 de
Ley No. 340-06

[

10. Constancin del registo de bsneficiarios en el Sistema Integrado de
Gestidn Finantiera (SIGEF).

NIA

b) CONSORCIOS MAS LOS DOCUMENTOS ANTERIORES

1. Contrato vrigina) o acta de constitucidn del consorcio debidamente
Notariada donde conste el objeto del cousorcio, las obligaciones de cada

uno de los actuantes y su relacion con el drgonolicitante,

N/A

NIA

(9]

2. Original Poder firmado por los representotites de lug miembras del
congorcio donde se designe o un representunte del consorcio y se le
nutorice a contrser obligneiones en nombre de cualquicra y wdos ehus,
garantizando que estd fucultudos para participar en este proceso y que. por!
consiguicnte, n oferta s obligatoria durante ¢l periodo de au validez

WA

*NA

N/A

N/A

E

«

La oferta debecd ser firmada por el representante del consurcio de nnera
lal que sen legaimente abligatoria pam todox sus integranics

MIA

4, Poder especinl de designacidn del representante o perente unido del
Canzorcio, nutorizado por 1odas lag empresas padicipantes en ¢l consarcio.

NIA

¢). DOCUMENTACION FINANCIERA )
Estados Financleros de los tltimos dos (2) ejeicicios contables
consecutivos, los cuales deberdn estar lirmados en todus sus pigine
por un Contador Piblico Autorizada inscrifo en el [CPARD.

L&

d) DOCUMENTACION TECNICA

1) Formulnrio de Presentacion de Oferta (SNCC.F.034 (Conforme o los
(érmlnm de rcl‘crcncin sumlnlstr'xdos)

3) Descripeion del enfoque, la m:todulugfn y el plnn dc nclmdndw para |

ejecucion del tmbajo (SNCC.D.044) c :
4) Currfcula del Personal Profesional propuesto (SNCC.I.045) I ¢

Experiencia profesions! del Persouat Principnl (SNNCC.D.048) .

5) Experiencia como Contratista (SNCC.D.049) e

6) Centificaciones que acrediten las obras presentadas parn determinar fa c

experiencia de ln empresa conforme al objeto del presente proceso, i

7) Presentaclén “del arganigrama de Ja empresa o consorcio, nsf como In c

estructura directivo-ndministeativo y técnico R

B) Cnrta compromiso del lnboratario homulogado, que cumpla con el criterio ¢

de ealitiencidn del numeral 3.5
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EVALUACION OFERTA TECRICA “SUBRE A" Jig izl 3 2l & i = &
Criterio de evithiacidn: Cumple {C); No Cumple (NC) 53 u.i % -;: § ;7‘ = D 6 =
- vt oy A4
| 8| © £ 518 g
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45, ESK%]_DIFQCCIOD General observaque, el consorcio CCGC SOILAB obtiene una puntuacién de
98.1, mientras que la razén social EPSA-LABCO, obtuvoglliblen es ciertoquela recurrente
obtuvo un puntaje mayor.que la a.diudicataria, este Organo Rector ha podido comprobar, tal
como lo reconoce el MOPC en su escrito de defensa, que el cuadro de evaluacién que figuraen
el informe pericial de la evaluamén de oferta técnica, no contiene los requerimientos
desagregados en el phego de cond1c1ones, dado que en este ¢ltimo se detalla especificamente
los criterios y el valor de cada uno, en cambio los peritos inicamente se encargaron de dar un
puntaje general obtenido con base a 100, cuando debi6 indicarse quienes obtuvieron los 70
puntos y quienes tuvieron menos. La presente omision puede acarrear en una coniusmn entre ¢y

rodos los par LlClpantGS del procedxmlento de contratacion.

46. E] documento de Excel que supuestamente fue anexado en el informe de evaluacion, no fue
depositado en el expediente, por lo que resulta imposible observar que los criterios de
evaluacion: “Capacidad y Experiencia Especifica del Proponente/QOferente”, “Estructura
Organizativa del Proponente/Oferente Capacidad”, “Experiencia del Personal del
Proponente/Oferente”, “Facilidades y Equipos Disponibles “y “Metodologia de Supervision”
hayan sido desglosados por el MOPC, tal y como aparece en el pliego de condiciones. Estoeslo

que permite a cada oferente, poder autoevaluarse a los fines de que los mismos determinaran
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si sus ofertas cumplian o no con lo requerido en las especificaciones dadas, y poder realizar sus
propios calculos que pudieran determinar si los puntos obtenidos eran realmente lo que
correspondia, lo que no ocurrié en el presente caso, sino mas bien que el recurrente tuvo que

hacer la sumatoria a su libre apreciacién.

47. Por lo tanto, debido a que este O;gggq Rector no pudo comprobar el supuesto “documento
en Excel”, no se pued_e_qbser.var que la evaluacién de la oferta se encuentre justificada, y si
correspondia o no restarle los bﬁntos que el recurrente alega le fueron descontados de manera
infundada en cuanto a la experiencia de los empleados fijos, por lo que tiene méritos su alegato

sobre la falta.de justificacion de los resultados obtenidos.

D.2 Sobre la falta de notificacion del informe de evaluaciéon técnica y el acta de

rectificaciéon.

48. El Consorcio CCGC-SOILAB alega que el MOPC no habia notificado el informe de pericial
de oferta técnica, ya que la apertura de la oferta econdémica estaba pautada para el 28 de junio

de 2019 y ya se habia producido la habilitacién para el mismo.

49, A su vez, sefiala que en la resolucion MOPC-IMPUG-004-2019, el MOPC establecio que se
produjounactade rectificacién delinforme pericial de las ofertas técnicas el 24 de julio de 2019,
a un mes después de haberse celebrado la apertura de la oferta econdémica, siendo un
procedimiento de dos etapas que requeria una calificacién minima para pasar al “Sobre B”,
desde el 27 junio del 2019 a la fecha de su recurso, no le han notificado el informe de evaluacion

pericial ni el acta de rectificacion;

50. Por su parte, el MOPC establece en cuanto a la solicitud de informe de la oferta técnica, que
fue notificada por correo electronico en fecha 26 de junio de 2018, por lo tanto, la parte

recurrente tiene conocimiento del documento, ademés que no esta realizando un alegato
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justificativo, toda vez que los resultados de dicho informe se encuentran conforme al pliegode
condiciones, y en la evaluacion de su oferta se realizé de manera objetivay no depositd pruebas

que demostraran lo contrario.

51. A suvez afade sobre el supuesto desconocimiento del acta rectificativa, esto se encuentra
detallado en el acta de adjudicacién y la misma acta rectificativa, donde se sefiala un error

material en uno de los proponentes que no afecta los resultados de la evaluacién pericial.

52. Alrespecto, La razén social EPSA-LABCO, S. A, seriala que en fecha 5 de agosto del 20191a
institucién contratante notificé los actos Nams. MOPC-AD]J-021-2019 contentivo de acta de
adjudicacién y el MOCP-RECT-005-2019 sobre acta de rectificacion, ambos de fecha 02 de
agosto de 2019 emitido por el Comité de Compras y Contrataciones de la institucion

contratante.

53.La adjudicataria sefala que el error material que fue corregido por la institucion
contratante consiste en que el oferente TECNOAMERICA habia participado realmente en el
Lote 2 y no el Lote ] como aparecia, la institucién contratante emite el acto Nam. MOPC-

RECT-005-2019 en fecha 2 de agosto de 2019.

54, Que de antemano debe clarificarse si es obligacion de los entes y 6rganos de la
Administracién Ptblica transparentar y notificar el Informe de Evaluacién de Ofertas
Técnicas a los oferentes en los procedimientos de compras y contrataciones publicas. Al
respecto el articulo 25 de la Ley No. 340-06, establece lo siguiente: “Los funcionarios

responsables del analisis y evaluacion de las ofertas presentadas, yaenla etapa de calificacién

o de comparacién econdmica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos desu

ctuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar

actuacion,

decision sobre la adjudicacion”. (Subrayado nuestro)

’
N
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55. Que conforme lo dispone el articulo 15 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, sin

hacer distincién entre tipos de actos, clasifica como actos administrativos los siguientes:

“Las actuaciones que se listan a continuacién deberan formalizarse mediante un acto
adminisirativo: 1) La convocatoria y determinacion del procedimiento de seleccidn; 2) La
aprobacién de los pliegos de condiciones; 3) La calificacion de proponentes en los procesos en dos

etapas en los aspectos de idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia; 4) Los resultados de

analisis y evaluacién de propuestas econémicas; 5) La adjudicacién; 6) La resolucion de dejar sin
efecto o anular el proceso en alguna etapa del procedimiento o en su globalidad, asi como de
declarar desierto o fallido; 7) La aplicacion de sanciones a los oferentes o contratistas; y 8) Los
resultados de los actos administrativos de oposicion a los pliegos de condiciones, asi como a la
impugnacion de la calificacién de oferentes y a la adjudicacion de los contratos.” (Subrayado

nuestro)

56. Que de acuerdo a lo que dispone la Ley Nium. 340-06 y sus modificaciones, es obligacion de
los funcionarios responsables del analisis y evaluacion de las ofertas —técnicas “Sobre A” o
economicas “Sobre B”- asi como también la clasificacién de proponentes en los aspectos de
idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia, propios de las ofertas técnicas, dejar constancia
en informes de todos aquellos datos que fundamenten su actuacién y la recomendacién que
hagan éstos, siendo en la especie los peritos evaluadores designados por el Comité de Compras

y Contrataciones del MOPC, los llamados a realizar esta tarea.

57. Este Organo Rector acota ademas que este tipo de acto, el Informe de Evaluacion de Ofertas
Técnicas -las econdmicas también- son actos de tramite que al igual que los actos definitivos
deben cumplir con unos requisitos de validez para que sean considerados actos administrativos
validos, como lo es su notificacién y ante una serie de destinatarios indeterminados — que no es

el caso- su la publicacién, comolo dispone el articulo 12 de la Ley No. 107-13.
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58, Que el articulo 12 de la Ley No. 107-13, dispone lo siguiente:

“Articulo 12, Eficacia_de los acros administrativos. Los actos administrativos que otorguen

beneficios alas personas se entienden eficaces a partir de la fecha de su emision. La eficacia delos
actos que afecten desfavorablemente a terceros requerird la notificacion a los intereses del texto
integro de la resolucién y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla. La_ Administraciéon

debera acreditar el intento diligente de notificacién en el lugar indicado por el interesado antes de

dar por cumplido este tramite”.

Parrafo I. La publicacién de los actos podra sustituir a la notificacién cuando el acto tenga por

destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas o en los casos de procedimientos de

concurrencia competitiva, indicaindose en este Gltimo caso el medio valido para la publicacion.”

(Subrayado nuestro)

59. Es imperioso precisar que el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Num. 340-06 y sus

modificaciones, establece el Principio de Trasparencia y Publicidad en los siguientes términos:

“Principio de trasparencia y publicidad. Las compras y contrataciones ptblicas comprendidas en

estaley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad

y difusién_de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de

contrataciénsedarin alapublicidad porlos medios correspondientes alosrequerimientosde cada

proceso. Todo interesado tendri libre acceso al expediente de contratacién administrativay ala
informacién complementaria. La utilizacién delatecnologia de informacién facilita el acceso dela

comunidad a la gestion del Estado en dicha materia”. (Subrayado nuestro)

60. Esta Direccién General ha podido comprobar que no se encuentra depositada copia alguna
de la comunicacién formal, donde supuestamente fue notificado el informe pericial de las
ofertas técnicas a todos los oferentes. Es importante sefialar que, si bien es cierto que la parte

recurrente, interesada en su accién debe demostrar con pruebas sus alegatos, no menos cierto - -
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es que las demas partes del proceso tienen la obligacion de aportar los medios probatorios a los

fines.

61. El articulo 1315 del Codigo Civil dominicano, como norma supletoria en materia de compras,
establece lo siguiente: “El que reclama la ejecucién de una obligaciéon, debe probarla.

Reciprocamente, el que pretende estar libre, debe justificar el pago o el hecho que ha producido

la extincion de su obligacién”. (Subrayado nuestro) Si bien los principios basicos del derecho

establecen la carga de la prueba en los accionantes, no menos cierto es que la institucion
contratante debe responder y demostrar que cumplié con las obligaciones establecida en las
normas que rigen la contratacion publica, por ello resulta primordial que hubiesen depositado

el documento usado para la notificacion del informe pericial y del acta de rectificacion.

62. La omision de notificar el acta de rectificaciéon del informe pericial por parte del MOPC, y el

& informe pericial de las ofertas técnicas, impide que el recurrente, asi como los demas oferentes

afy

LN
N

.gestion completa de los procesos de compras y contrataciones desde la planificacién hasta la

puedan realizar su propia valoracién y discernimiento respecto a la evaluacién de las ofertas
técnicas, asi como de ponderar la legalidad de la rectificaciéon realizada por la institucién

contratante.

63. La falta de publicacién dela evaluacion de las ofertas técnicas y las ofertas de la recurrente

es una violacién cometida por el MOPC, al Decreto 350-17, que en su articulo 6 establece: “la

ejecucion y cierre del contrato, asi como la documentacién de todas sus fases, deberd estar
disponible en linea en cada momento del proceso y ser de acceso publico en el Portal

Transaccional” (Enfasis nuestro).

64. Los actores del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piiblicas (SNCCP) tienen el
deber garantizar la difusion de todo el procedimiento de contratacién en pos de promover una

mayor participacién de oferentes y garantizar una verdadera transparencia. No puede ocultar
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informacion respecto del procedimiento de contratacion pues este escenario  seria
incompatible con el espiritu mismo de la Ley Nam 340-06 y sus modificaciones. El objeto
mismo de esta pieza legislativa es que se lleven a cabo procedimientos de contratracion para
garantizar la mayor publicidad posible y procurar el mayor radio de participacion y

transparencia. De ahi que, cualquier hipotético contrario no resiste un examen de validez.

65. Segtin el profesor Allan Brewer-Carias, el principio de publicidad implica que todo
procedimiento administrativo sea tanto pblico, como de acceso al publico?. Miguel Alejandro
Lopez presenta una opinion similar al respecto, para éste el principio de publicidad es una
derivacién del principio de transparencia y tiene un caracter de derecho internacional como

interno; aflade que la “falta de publicidad y transparencia es sospecha de corrupcion” como es

bien aludido en la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién®. (Subrayado nuestro)

66. Si bien la adjudicataria deposita el acta de rectificacién emitida por el MOPC, no menos
cierto es que, es una obligacién de la institucion contratante de notificar a las partes todas las
actuaciones que se realicen durante el procedimiento de contratacion, aun cuando los cambios
no influyan en los resultados de la evaluacién, los oferentes deben mantenerse informado de

todas las decisiones emitida por la institucion.

67. Este Organo Rector entiende que si bien es cierto se puede comprobar que la parte
recurrente tiene conocimiento de los resultados que fueron obtenidos en el informe técnico,
toda vez que hace mencién del puntaj’e obtenido en su recurso jerarquico, la parte recurrente
solicita la informacién del desglose de la evaluacion de los peritos, es decir el documento en

Excel que sefiala el MOPC en su escrito de defensa, y que esta Direccién General no ha podido

2 Brewer-Carias, Allan. Principios del procedimiento administrativo estudio de derecho comparado, Coleccién Estudios
de Derecho Administrativo Volumen II, Editorial Juridica Venezolana Internacional, Santo Domingo, DN, 2016, p. 87
3 Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Los principios del procedimiento administrativo, Universidad Auténoma de México
(UNAM), pp. 194-196 disponible en https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1594/12.pdf [dltima
consulta: 4 de junio de 2018]

™,
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comprobar que se haya cumplido con su obligacién de notificacién, asi como tampoco del acta
de rectificacion. Por todo lo anterior se debe dar mérito al alegato de la recurrente, por no
existir pruebaalguna que demuestre la notificacién del documento MOCP-RECT-005-2019 de
fecha 02 de agosto de 2019 contentivo de acta de rectificacion y el informe de evaluacién con
el documento en Excel anexado al mismo, y no fueron publicados en el portal transaccionai, tal

y como lo establece la normativa.

E. Consideraciones Finales

68. Esta Direccién General de Contrataciones Publicas, luego de analizar los puntos de
conflicto del recurso jerarquico presentado por el Consorcio CCGC SOILAB, en relacion al
procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Nim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la
“Contratacién de servicios para la supervisién externa de diferentes proyectos de este
ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos en el Gran Santo Domingo”, ha

constatado conrelacion a los alegatos de las partes:

i. Tiene mérito el alegato de la parte recurrente sobre sobre la falta de justificacion de los
resultados obtenidos por los oferentes, toda vez que si bien es cierto que el MOPC aclara
que no fue notificado en su totalidad el informe de evaluacién, no menos cierto es que
esta Direccién General no ha podido comprobar el documento de Excel donde
supuestamente se encuentra el desglose del resultado de la puntuacién asignada, lo que
viola el articulo 90 del Reglamento de Aplicacién 543-12, que ordena a los peritos a

“emitir suinforme con todo lo justificativo de su actuacién”.
ii. Tiene mérito el alegaro de la parte recurrente sobre: sobre la falta de notificaciéon de la

rectificacién del informe pericial, y el acta de rectificacién del informe toda vez, que esta

Direccién no ha podido comprobar que el MOPC haya cumplido con su obligacién de
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notificacién del acta de recrificacion de documento MOCP-RECT-005-2019 de fecha 02
de agosto de 2019 vy el informe de evaluaciéon anexando el documento en Excel con el
desglose de la por lo tanto, se debe dar merito al alegato de la recurrente, por no existir
prueba alguna que demuestre la notificacién de ambos actos, ademas que no fueron
cargados al portal transaccional, tal y como lo establece la normativa. Violando el

';{'\\:)
principio de transparencia y publicidad, numeral 3 articulo 3 de la Ley Nam. 340-06. 7

69. Sobre los pedimentos de la parte recurrente, ésta solicita la evaluacion detalla de la oferta
récnica de todos los oferentes, asi como la certificacién que establezca que los trabajadores no
se encontraban trabajando en otros proyectos del MOPC. Esta Direccion General entiende que
debe ser acogido dicho pedimento, toda vez que la institucién contratante debe notificar a
todos los oferentes los resultados de la evaluacion de las ofertas, asi como debe ser cargadoen

el Portal Transaccional conjuntamente con todas las ofertas depositadas por los oferentes, por

———— SN

lo que dicho acceso permite a los participantes realizar su propia valoracién de los documentos
depositados por los competidores y un autoexamen que permita observar si dio cumplimiento

a todos los requerimientos del pliego de condiciones.

70. Respecto al pedimento sobre dar “la atencion al presente recurso de apelacién”, a través del

a——

i e
———eae

conocimiento por parte de esta Direccion General del expediente, tanto instruccién, andlisis y

fallo mediante la presente resoluciéon da por satisfecho la solicitud de la parte recurrente.

71. Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Rector, de acuerdo con el mandato del articulo 36
N
numeral 6 de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones, en el marco del analisis del recurso de

que se trata, ha constatado que no estd publicado en el Portal Transaccional el Informe de
Evaluacién de las ofertas técnicas, ni la rectificacién del informe de la evaluacion, asi, como -
tampoco la oferta técnica del recurrente, recibidas en la licitacién publica nacional Nim.

MCPC—CCC—LPN—ZOB—OOIZ para la para la “Contratacion de servicios para la supervision
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externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos
en e] Gran Santo Domingo”, por tal motivo, MOPC debera i) publicar el informe de evaluacién
técnica con anexo al documento en Excel del desglose de la evaluacion, ii) el acta de
rectificacién de informe y, iii) la oferta técnica de Consorcio CCGC SOILAB de manera integra

en el referido portal, por ser la herramienta oficial para las compras y contrataciones.

72. Asimismo, esta Direccién General recomienda a la maxima autoridad del MOPC promover
" e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles peritos, y ala
unidad de compras- de dicha institucioén, a que participen en formaciones y actualizaciones
sobre la Ley Num. 340-06'y modificaciones que instituye el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP) para su correcta aplicacién; asf como también promover
formaciones y actualizaciones periédicas sobre la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
NGm. 247-12, la Ley Nam. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, y demas normativas vigentes que regulan
la Administracion Ptiblica. Transcurridos seis (6) meses a partir de la recepcién de la presente
resolucién, debera notificar a este Organo Rector los servidores 'y funcionarios piblicos que

han recibido dichas formaciones.

VISTA: La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada‘en fecha 13 de junio de 2015.
VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Bienes, Servicios y
Obras, de fecha 18 de agosto del 2006 y sus modificaciones contenidas en la Ley Num. 449-06

de fecha 6 de diciembre de 2006 y la Ley Ntim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020.

VISTA: La Ley Niim. 247-12, Organica de la Administracion Piblica, del 14-de agosto de 2012.
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VISTA: La Ley Nam. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto de 2015.

VISTO: El Decreto Ntm. 543-12 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Ntum. 340-

06 y sus modificaciones, de fecha 6 de septiembre de 2012.

VISTO: El Derecho Nium. 350-17 sobre el uso obligatorio del Portal Transaccional de fecha 14

de septiembre del 2017.
VISTO: Cédigo Civil de la Repiiblica Dominica.

Por tales motivos, la Direccién General de Contrataciones Pliblicas de acuerdo a lo que
establecen el numeral 6 del articulo 36 de la Ley Ntim. 340-06 sobre compras y contrataciones
de bienes, servicios y obras, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley Nium. 449-06
de fecha 6 de diciembre de 2006 y la Ley Nam. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020, la Ley
Ntam. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus relaciones con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo y en mérito a lo dispuesto en el articulo 68 del Decreto Nam.
543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012 que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley

Ntim, 340-06 y sus modificaciones.

RESUETLV E:

PRIMERO: ACOGER en cuanto a la forma, recurso jerdrquico presentado por el Consorcio
CCGC SOILAB contra la resolucién Nium. MOPC-IMPUG-004-2019 que da respuesta al
recursode impugnaciénde fecha 6 de agosto de 2019 del procedimiento de la Licitacién Pablica
Nacional Nim. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la “Contratacién de servicios para la

supervision externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de
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M.a_zcon‘sy dos en el Gran Santo Domingo”, por haber sido presentado con lasformalidadesy en
el plazo establecido en el articulo 67 numeral 1) de la Ley Ntim. 340-06 y su modificacién, sobre

compras y contrataciones de bienes, servicios y obras.

SEGUNDO: En cuanto al fondo del, recurso jerarquico presentado por el Consorcio CCGC
SOILARB contra la resolucion Nam. MOPC-IMPUG-004-2019 que da respuesta al recurso de
impugnacioén de fecha 6 de agosto de 2019 del procedimiento de la Licitacién Ptblica Nacional
Nm. MOPC-CCC-LPN-2019-0012 para la “Contratacién de servicios para la supervisién
externa de diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de Macoris y dos

en el Gran Santo Domingo™ ACOGER el presente recurso jerdrquico respecto a:

a) Queleseaentregadalaevaluacion detalla de la oferta técnica de todos los oferentes, asi
como la certificacién que establezca que los trabajadores no se encontraban trabajando
en otros proyectos del MOPC, quien debera entregar la informacién, toda vez que las
instituciones contratantes tienen la abligacion de notificar a todos los oferentes los

resultados de la evaluacion de las ofertas.

b) Dar “la atencién al presente recurso de apelacién”, lo que ha sido satisfecho a través del
conocimiento por parte de esta Direccién General del expediente, tanto instruccion,

analisis y decisién manifestada mediante la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones i) publicar en el
Portal Transaccional en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la-notificacién
de la presente resolucion, la gestiéon completa de la Licitacion Pablica Nacional Nam. MOPC-
CCC-LPN-2019-0012 para la “Contrataciéon de servicios para la supervisién externa de
diferentes proyectos de este ministerio ubicado en San Francisco de Macoris'y dos en el Gran

Santo Domingo” en especial ii) publicar el informe de evaluacién técnica con anexo al
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documento en Excel del desglose de la evaluacion, iii) el acta de rectificacion de informe vy, iv)
la oferta récnica de Consorcio CCGC SOILAB” de manera integra en el referido portal, por ser
la herramienta oficial para las compras y contrataciones. y v) una vez publicado dichos
documentos, notificar a esta Direccién General en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir de su fecha de publicacién, que los mismos ya se encuentran cargados en el Portal

Transaccional.

CUARTO: RECOMENDAR a la maxima autoridad de MOPC promover e instruir a los
miembros del Comité de Corﬁpras y Contrataciones, a los posibles peritos, y a la unidad de
compras de dicha institucion, a que participen en formaciones y actualizaciones sobre la Ley
Num. 340-06 y modificaciones que instituye el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Ptblicas (SNCCP) para su correcta aplicacién; asi como también promover formaciones y
actualizaciones periédicas sobre la Ley Organica de la Administracion Plblica Nim. 247-12,1a
Ley Ntim. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, y demas normativas vigentes que regulan la Administracién
Publica. Transcurridos seis (6) meses a partir de la recepcién de la presente resolucion, debera
notificar a este Organo Rector los servidores y funcionarios ptiblicos que han recibido dichas

formaciones.

QUINTO: ORDENAR la remisiéon formal de esta resoluciéon a las partes, la institucién
contratante MOPC, Consorcio CCGC SOILAB y EPSO-LABCO, S. A., para su conocimiento y

fines de lugar.

SEXTO: ORDENAR que esta resolucion sea publicada en el portal electrénico administrado

por esta Direccidén General en www.dgcp.gob.do.
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Esta resolucién es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, en el plazo de 30 dias a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 1 y 5 dela Ley Nam. 13-07 y del articulo1 de laLey Ntm. 1494,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica

Dominicana, a los once (11) dias del mes de febrero del afio dos mil veinte (2021).

T ) -
™

OB

Lic. Carlos Pimentel Florenzan * -
Director General 2

EX-DGCP44-2019-02778
CPF/ycc/mfh
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