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Definiciones

Aprovechamiento sostenible: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas de que forman parte.

Areas protegidas: Una porcion de terreno y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y
mantenimiento de elementos significativos de biodiversidad y de recursos naturales y culturales
asociados, manejados por mandato legal y otros medios efectivos.

Aridizacion: Pérdida progresiva de la disponibilidad de agua en ecosistemas alterados por la accion
humana. La aridizacién se expresa en disminucién de la biodiversidad, de la productividad
bioldgica, reorientacion de las dindmicas ecolégicas y la presencia predominante de especies
adaptadas a la falta de agua.

Asentamiento Humano: EIl lugar donde un grupo de personas reside y realiza habitualmente sus
actividades sociales.

Auditoria Ambiental: Evaluacién sistemética, documentada, periodica y objetiva que se realiza
para determinar si el sistema de gestion y el comportamiento ambiental satisfacen las disposiciones
previamente establecidas, si el sistema se ha implantado de forma efectiva y si es adecuado para
alcanzar la politica y objetivos ambientales.

Biodiversidad: El conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos, de genes, paisajes y
hébitats en todas sus variedades.

Calidad Ambiental: Capacidad de los ecosistemas para garantizar las funciones basicas de las
especies y poblaciones que los componen. Es funcion directa de la biodiversidad y la cobertura
vegetal.

Calidad de Vida: Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus necesidades
materiales y espirituales. Su calificacion se fundamenta en indicadores de satisfaccién béasica y a
través de juicios de valor.

Capacidad de Carga: Propiedad del medio ambiente para absorber o soportar agentes externos, sin
sufrir deterioro tal que afecte su propia regeneracion, o impida su renovacion natural en plazos y
condiciones normales, o reduzca significativamente sus funciones ecoldgicas.

Conservacion: La aplicacion de las medidas necesarias para preservar, mejorar, mantener,
rehabilitar y restaurar las poblaciones y los ecosistemas, sin afectar su aprovechamiento.

Contaminacion: La introduccion al medio ambiente de elementos nocivos a la vida, la flora, o la
fauna, que degraden o disminuyan la calidad de la atmésfera, del agua, del suelo o de los bienes y
recursos naturales en general.
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Contaminante: Toda materia, elemento, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energia, radiacion, vibracion, ruido o una combinacion de ellos en cualquiera de sus estados fisicos,
que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del
medio ambiente, altere 0 modifique su composicion natural y degrade su calidad, poniendo en
riesgo la salud de las personas y la preservacion y conservacién del medio ambiente y la vida
silvestre.

Control ambiental: La vigilancia, inspeccién, monitoreo y aplicacion de medidas para la
proteccion del medio ambiente.

Dafio ambiental: Toda pérdida, disminucién, deterioro o perjuicio que se ocasione al medio
ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Es un proceso que analiza una propuesta de accion
desde el punto de vista de su efecto sobre el medio ambiente y los recursos naturales, y consiste en
la enunciacion del efecto sustancial, positivo o negativo de dicha accién propuesta sobre uno o
varios elementos.

Desarrollo Sostenible: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del medio
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras.

Desastre Ambiental: La alteracion del entorno causada por fuerzas tellricas, atmosféricas,
climaticas o infecciosas naturales, y la inducida o producida intencional o accidentalmente por
accion humana, inmediata o eventual, que da origen a situaciones catastroficas en las que,
subitamente o no, se producen tragedias humanas, se desorganizan los patrones cotidianos de la
vida, se destruyen bienes econdémicos y culturales o se afectan significativamente recursos naturales
vitales.

Desechos Toxicos y Residuos Peligrosos: Son aquellos que, en cualquier estado fisico, contienen
cantidades significativas de sustancias que presentan o puedan presentar peligro para la vida o salud
de los organismos vivos cuando se liberan al medio ambiente, o si se manipulan incorrectamente
debido a la magnitud o modalidad, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicamente perniciosas,
infecciosas, irritantes o de cualquier otra caracteristica que representen un peligro para la salud
humana, la calidad de la vida, los recursos naturales o el equilibrio ecolégico.

Desertificacion: Es una progresiva e irreversible modificacion del ecosistema que asume las
caracteristicas ecolégicas de los desiertos: escasez de agua (falta de lluvia, escurrimiento y
evaporacion inmediatos), eco-dindmicas fuertemente estaciénales, cortos periodos de crecimiento
intensivo de especies oportunistas (ruderales), disminucion progresiva de la materia organica en los
suelos, predominio de depredadores de tercer y cuarto nivel, entre otras.

Ecologia: Es la ciencia que estudia los ecosistemas, es decir, las relaciones que existen entre los
seres vivos y su medio, dando una idea de su estructura y funcion y describiendo la materia, energia
y organizacion que existe. Se puede también definir como una entidad con unas caracteristicas
determinadas que resulta de la reaccion de un medio abidtico y un conjunto bidtico (distintas
especies de animales y vegetales con distinto grado de organizacién). Es el resultado de un proceso
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a lo largo del tiempo, durante el cual van apareciendo mas especies, han desaparecido otras, y otras
permanecen (Hidalgo, 1991).

Ecosistema: Universo de relaciones funcionales entre los componentes de un habitat (Ley 64-00).
También puede ser definido como un sistema funcional en el que interactian tanto sus componentes
bidticos, con diversos grados de organizacién, como sus componentes abidticos, envueltos en un
proceso dindmico de interaccion continua.

Educacion Ambiental: Proceso permanente de formacion ciudadana, formal e informal, para la
toma de conciencia y el desarrollo de valores, conceptos, actitudes y destrezas frente a la proteccion
y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Conjunto de actividades técnicas y cientificas destinadas a
la identificacidn, prediccién y control de los impactos ambientales de un proyecto y sus alternativas,
presentado en forma de informe técnico y realizado segun los criterios establecidos por las normas
vigentes.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Es un instrumento de evaluacién ambiental de las
politicas publicas, actividades y proyectos sectoriales para garantizar la incorporacién de la variable
ambiental en los distintos sectores de la administracion pablica.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Es el instrumento de politica y gestion ambiental
formado por el conjunto de procedimientos, estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los
efectos que la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto puedan causar sobre el
medio ambiente (Ley 64-00). El objetivo de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) es formar
un juicio previo, imparcial y lo menos subjetivo posible, sobre la importancia de los impactos
(alteraciones) que se producen y la posibilidad de evitarlos o reducirlos a niveles aceptables.

Habitat: Es el lugar que ocupa una especie en el biotopo, o el componente abidtico en el que vive
un determinado organismo.

Humedal: Extensién de marismas, pantanos, turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros, incluidos los humedales artificiales, como los arrozales y embalse.

Impacto Ambiental: Cualquier alteracion significativa, positiva 0 negativa, de uno o mas de los
componentes del medio ambiente y los recursos naturales, provocada por la accién humana y/o
acontecimientos de la naturaleza (Ley 64-00). Se ha definido también como la alteracion que se
produce en el medio natural donde el hombre desarrolla su vida, ocasionada por un proyecto o
actividad que se lleva a cabo. La alteracién no aparece si el citado proyecto o actividad no se
ejecuta.

Limites Permisibles: Son normas técnicas, parametros y valores, establecidos con el objeto de
proteger la salud humana, la calidad del medio ambiente o la integridad de sus componentes.

Medio Ambiente: El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioeconémicos, culturales y
estéticos que interactlan entre si, con los individuos y con la comunidad en que viven, y que
determinan su relacion y supervivencia.
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Niveles de emision: Cantidad medida del vertido de sustancias al ambiente.

Normas Ambientales de Emision: Valores que establecen la cantidad de emision méaxima
permitida de una sustancia, medida en la fuente emisora.

Ordenamiento del Territorio: Proceso de planeamiento, evaluacion y control dirigido a identificar
y programar actividades humanas compatibles con la conservacion, el uso y manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el medio ambiente, asi como para garantizar
el bienestar de la poblacion.

Preservacion: Conjunto de disposiciones y medidas para prevenir el deterioro, las amenazas y
restaurar el medio ambiente y los ecosistemas alterados.

Recursos Costeros y Marinos: Son aquellos constituidos por las aguas del mar territorial, los
esteros, la plataforma continental submarina, los litorales, las bahias, islas, cayos, cabos, los
estuarios, manglares, arrecifes, la vegetacién submarina, lugares de observacién de bellezas
escénicas, los recursos bidticos y abioticos dentro de dichas aguas y ecosistemas asociados.

Recursos Genéticos: Conjunto de genes presentes en las poblaciones silvestres y/o manejadas que
constituyen la base de la biodiversidad.

Recursos Hidroldgicos: Toda fuente de agua, corriente o confinada, superficial o subterranea,
costera o interna, dulce, salobre o salada, asi como los ecosistemas acuaticos y especies que los
habitan temporal o permanentemente, en areas donde la Republica Dominicana ejerce jurisdiccion.

Recursos Naturales: Elementos naturales de que dispone el hombre para satisfacer sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales.

Riesgo Ambiental: Potencialidad de una accién de cualquier naturaleza que, por su ubicacion,
caracteristicas y efectos puede generar dafios al entorno o a los ecosistemas.

Sociedad Civil: Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo difuso
conforme a la Ley 64-00, que expresa su participacion pablica y social en la vida local y/o nacional.

Vida Silvestre: Es el conjunto de especies de flora y fauna que se encuentran en estado natural, que
no son cultivadas ni domesticadas.
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1. Introduccidn

1.1 Antecedentes

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) tiene a su cargo la gestion de la totalidad
del sector transporte aunque, en la practica, sus actividades se limitan al subsector de infraestructura
vial (planificacion y ejecucion de los disefios, construccion, rehabilitacion y mantenimiento, asi como
la sefializacion del trafico, la expedicion de licencias para la conduccion de vehiculos y de revistas de
inspeccion de los mismos) y atencién a los proyectos de edificaciones (Tramitacién de Planos,
Inspeccion de Obras, Disefio y Calculo de edificaciones, Supervision de Obras del Estado). En relacion
a la gestion ambiental y social de los proyectos que el Ministerio promueve, la responsabilidad recae
sobre el Departamento de Gestiébn Ambiental y Riesgo (DGAR), el cual depende de la Direccion de
Estudios, Disefio y Presupuesto de Infraestructura (Resolucion N° 11-2010), como unidad sustantiva y
operativa.

En el contenido del Proyecto Multifase de Rehabilitacién y Mantenimiento de la Infraestructura Vial
(1939 OC/DR) financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como parte de
las actividades previstas en el Plan de Supervision de la Operacion, se incluyd en el mes de Octubre
del 2011 una revision de diversos aspectos relacionados con la gestién ambiental y social del Proyecto.
Como resultado de dicho analisis se identifico la necesidad de contar con un instrumento de gestion
ambiental y social en el ambito interno con el fin de asegurar una adecuada gestion en este sentido a lo
largo del ciclo de proyecto.

En este contexto, se acordd desarrollar, en coordinacion con el DGAR, la presente Guia de Gestion
Ambiental y Social (GGAS) para Obras de Construccién, como una contribucién del BID al
manejo ambiental y social en el subsector de infraestructura vial.

Este documento, fue presentado a los diversos actores internos del Ministerio que intervienen a lo largo
del ciclo de proyecto, y se tiene previsto desarrollar un Programa de Capacitacién interna con el fin de
divulgar el instrumento y asegurar su uso y aplicacion en todo el Ministerio. Cabe sefialar asi mismo
que este instrumento ha sido aprobado por la maxima autoridad del Ministerio a través de la
Resolucién Ministerial N° XXX y el presente documento estara a disposicion de todos los
Departamentos del Ministerio a través de su pagina WEB (www.mopc.gob.do) y la pagina WEB del

BID (www.iadb.org).

1.2 Objetivo de la GGAS

El objetivo general de la Guia de Gestion Ambiental y Social es contar con un instrumento de gestion
ambiental y social del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones que permita definir, sobre la
base de un diagndstico y analisis estratégico de los aspectos ambientales y sociales, las metodologias,
herramientas y procedimientos de gestién socio-ambiental a ser aplicados durante la implementacion
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de los proyectos, con el fin de cumplir con la legislacion ambiental nacional y las Politicas y
Salvaguardias Ambientales y Socioculturales del BID.

Entre los objetivos especificos de este instrumento estan los siguientes:

- Presentar como Marco de referencia un diagnéstico de los aspectos legales e institucionales
relacionados con la temética socio-ambiental en el subsector de infraestructura vial, y una
caracterizacién ambiental y social del pais;

- Presentar el alcance e informacion basica sobre las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Socioculturales del Banco, como referencia para incluir dentro de los procesos de analisis las
directrices establecidas por el Banco en diversos temas especificos relacionados con la temética
ambiental y social,

- Desarrollar una metodologia que permita, a través de una evaluacion socio-ambiental preliminar,
identificar de una forma répida y sistematizada, los aspectos ambientales y sociales sobresalientes
de cada proyecto; determinar su nivel de riesgo socio-ambiental (Categoria); estimar la necesidad
de un presupuesto socio-ambiental en las etapas tempranas de un proyecto; y determinar los
estudios socio-ambientales requeridos para cumplir tanto con la legislacién ambiental nacional
como con las Politicas y Salvaguardias del BID;

- Disefar herramientas (formatos) de uso interno que registren las actividades de gestion socio-
ambiental desarrolladas a lo largo del ciclo de proyecto, con el fin de asegurar la incorporacion de
las variables ambientales y sociales, y sistematizar la informacion generada como parte de la
gestién socio-ambiental; y

- Presentar los procedimientos de gestion socio-ambiental, tanto a nivel interno como externo, con el
fin de definir el rol de cada uno de los actores que intervienen a lo largo del ciclo de proyecto.

Cabe sefialar que MOPC ha desarrollado en el pasado una serie de instrumentos que contribuyen a la
gestién ambiental y social en el sector de infraestructura vial, los cuales formaran parte del presente
Marco de Gestion Ambiental y Social. Entre los principales instrumentos desarrollados cabe
mencionar: a) Guia Geotécnica y Ambiental para Caminos Vecinales, desarrollada por el Consultor
Daniel Salcedo; b) Sistema de Gestion Ambiental, el cual incluye una serie de instructivos de trabajo
desarrollados para diversos aspectos relacionados con la gestion ambiental y social en proyectos viales
(Control de ruido, erosion, polvo, talud, entre otros), desarrollado por el Consultor Foster Knight; y
finalmente el proceso desarrollado por el DGAR para definir las Directrices Ambientales y Sociales del
Ministerio en el afio 2003 (Anexo 1).

1.3 Alcance de la GGAS

La GGAS para Obras de Construccién ha sido disefiada para uso interno del MOPC, tanto del DGAR
como de las instancias internas que intervienen en el ciclo normal de un proyecto. Cabe sefialar que el
DGAR es la instancia responsable de velar por el uso y aplicacion del GGAS dentro del Ministerio.

El documento esta compuesto por 5 Capitulos: En el Capitulo 1 se presenta informacién sobre los
antecedentes, objetivos y alcances de la Guia de Gestion Ambiental y Social; el Capitulo 2 presenta
como Marco de Referencia los aspectos legales e institucionales del sector transporte y especificamente
del subsector de infraestructura vial, y una caracterizacion socio-ambiental general de la Republica
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Dominicana; el Capitulo 3 presenta una descripcion de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Socioculturales del Banco Interamericano de Desarrollo y un andlisis de las mismas cuando se activan
en un proyectos de infraestructura vial especifico; el Capitulo 4 presenta las metodologias e
instrumentos de gestion ambiental y sociocultural que se requiere conocer y aplicar a lo largo del ciclo
de proyecto para asegurar una adecuada gestién ambiental y sociocultural en el MOPC; y el Capitulo 5
presenta los Procedimientos y Responsabilidades para la obtencidon de las Licencias o Permisos
Ambientales de acuerdo a los lineamientos de la Ley 64-00, y para asegurar a nivel interno una
adecuada gestién ambiental y sociocultural. EI documento asimismo presenta una serie de Anexos que
presentan una serie de informacién que sustenta los procedimientos de gestion ambiental y social a lo
largo del ciclo de proyecto.

Si bien el instrumento ha sido disefiado para uso y aplicacién en el MOPC, es importante divulgar el
mismo en otras instancias externas como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MIMARENA), autoridades locales, entre otros, para dar a conocer los procedimientos y
responsabilidades con que cuenta la autoridad sectorial para asegurar una adecuada gestion ambiental y
sociocultural en el subsector de infraestructura vial.

Asimismo, cabe sefialar que si bien se incluye como parte del instrumento la aplicacién de las Politicas
y Salvaguardias Ambientales y Socioculturales del BID, éstas se aplicaran sélo a las operaciones que el
Banco financie. Sin embargo, se podra adoptar las directrices emanadas de estas Politicas y
Salvaguardias como buenas précticas de manejo ambiental y social en las demas operaciones o
proyectos que el MOPC promueva.

Finalmente es importante sefialar que la GGAS es un instrumento “dindmico” que tendra que ser
revisado y actualizado periddicamente por el MOPC vy especificamente por el DGAR, con el fin de
incluir nuevos instrumentos, leyes, normas u otro aspectos el alcance de otros subsectores de obra
publica, que de alguna forma contribuyan al mejoramiento continuo de la gestién ambiental y social en
el subsector vial y el Ministerio en su conjunto.
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2. Marco de Referencia

2.1 Aspectos Legales

En la Republica Dominicana el marco legal para el disefio, construccion y mantenimiento de caminos
estd basado en normativas y regulaciones ambientales, emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MIMARENA). Estas normas y reglamentos tienen como objetivo principal
ordenar las actividades econémicas dentro del marco de la conservacion del medio ambiente, asi como
promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y no
renovables.

El MIMARENA es el organismo rector de la gestién del medio ambiente, los ecosistemas y los
recursos naturales, para que cumpla con las atribuciones que de conformidad con la legislacion
ambiental en general, corresponden al Estado, con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible.

2.1.1 La Constitucion de la Republica

En el Articulo 4 de la Constituciéon de la Republica Dominicana menciona una serie de aspectos
relacionados con los Recursos Naturales:

Articulo 14.- Recursos naturales. Son patrimonio de la Nacion los recursos naturales no renovables
gue se encuentren en el territorio y en los espacios maritimos bajo jurisdiccidon nacional, los recursos
genéticos, la biodiversidad y el espectro radioeléctrico.

Articulo 15.- Recursos hidricos. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. EI consumo humano del agua tiene
prioridad sobre cualquier otro uso. El Estado promovera la elaboracién e implementacion de politicas
efectivas para la proteccion de los recursos hidricos de la Nacion.

Parrafo.- Las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémica, nativa y migratoria, son
objeto de proteccion especial por parte de los poderes publicos para garantizar su gestion y
preservacion como bienes fundamentales de la Nacion. Los rios, lagos, lagunas, playas y costas
nacionales pertenecen al dominio publico y son de libre acceso, observandose siempre el respeto al
derecho de propiedad privada. La ley regulara las condiciones, formas y servidumbres en que los
particulares accederan al disfrute o gestion de dichas &reas.

Articulo 16.- Areas protegidas. La vida silvestre, las unidades de conservacion que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y los ecosistemas y especies que contiene, constituyen bienes
patrimoniales de la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los limites de las
areas protegidas sélo pueden ser reducidos por ley con la aprobacion de las dos terceras partes de los
votos de los miembros de las camaras del Congreso Nacional.
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Articulo 17.- Aprovechamiento de los recursos naturales. Los yacimientos mineros y de
hidrocarburos y, en general, los recursos naturales no renovables, s6lo pueden ser explorados y
explotados por particulares, bajo criterios ambientales sostenibles, en virtud de las concesiones,
contratos, licencias, permisos o cuotas, en las condiciones que determine la ley. Los particulares
pueden aprovechar los recursos naturales renovables de manera racional con las condiciones,
obligaciones y limitaciones que disponga la ley. En consecuencia:

1. Se declara de alto interés publico la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el territorio
nacional y en las areas maritimas bajo jurisdiccion nacional;

2. Se declara de prioridad nacional y de interés social la reforestacion del pais, la conservacion de los
bosques y la renovacion de los recursos forestales;

3. Se declara de prioridad nacional la preservacion y aprovechamiento racional de los recursos vivos y
no vivos de las areas maritimas nacionales, en especial el conjunto de bancos y emersiones dentro
de la politica nacional de desarrollo maritimo;

4. Los beneficios percibidos por el Estado por la explotacion de los recursos naturales seran dedicados
al desarrollo de la Nacion y de las provincias donde se encuentran, en la proporcion y condiciones
fijadas por ley.

2.1.2 Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-2000)

La ley 64-00 derogada el 16 de agosto del afio 2000, establece en su articulo primero las normas para la
conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales,
asegurando su uso sostenible.

Los proyectos viales estan considerados en la normativa vigente, como proyectos que deben presentar
estudios ambientales. En el articulo 9 de la ley 64-00 se establece que los estudios de evaluacion de
impacto ambiental seran los instrumentos basicos para la gestion ambiental.

En el Articulo 38, de la misma ley se definen los instrumentos a utilizar con la finalidad de prevenir,
controlar y mitigar los posibles impactos sobre medio ambiente y los recursos naturales ocasionados
por obras, proyectos y actividades. Estos instrumentos son: Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
Estudio de Impacto Ambiental (EslA), Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Informe Ambiental
(IA), Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental (FTCA), Licencia Ambiental, Permiso Ambiental,
Auditorias Ambientales, Consultas Publicas.

El Articulo 40 establece que todo proyecto, obra de infraestructura, industria o cualquier otra actividad
que por sus caracteristicas pueda afectar, de una u otra manera, el medio ambiente y los recursos
naturales, deberad obtener del MIMARENA, previo a su ejecucién, el permiso ambiental o licencia
ambiental, segin la magnitud de los efectos que pueda causar.

El Articulo 41 establece el requerimiento de evaluacién de impacto ambiental para los caminos
publicos, pero con mayor detalle la categorizacion emitida en la Nomenclatura Explicativa de
Actividades, Obras y Proyectos en cuanto al Proceso de Evaluacién Ambiental.

Adicionalmente, de la Ley 64-00 se desprende el Reglamento del Sistema de Permisos y Licencias
Ambientales, los cuales a su vez estan compuestos de los siguientes procedimientos:

- Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.
- Procedimiento para la Tramitacion del Permiso Ambiental de Instalaciones Existentes.
- Procedimiento para Autorizar la Extraccion de Materiales de la Corteza Terrestre.
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Figura N° 1: Esquema de Jerarquizacion de la Normativa Ambiental

Constitucion de la Republica

Resoluciones del Congreso sobre
Convenios Internacionales

A 4

Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Ley 64-00)

A\ 4
Normas Ambientales

\4
Reglamentos

Procedimientos

Fuente: Departamento de Gestion Ambiental y Riesgo, DGAR 2012

A continuacion se presentan en forma resumida otros principios de la ley 64-00 relacionados con los
proyectos de infraestructura vial:

- El Articulo 3 establece que los recursos naturales y el medio ambiente son patrimonios comunes
de la nacién y un elemento esencial para el desarrollo sostenible del pais;

- Articulo 4, en este articulo se declara de interés nacional, la conservacion, proteccion, restauracion
y uso sostenible de los recursos naturales, el medio ambiente y los bienes que conforman el
patrimonio nacional y cultural;

- Articulo 6, establece que es responsabilidad del estado, de la sociedad y de cada habitante del pais,
proteger, conservar, mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del
medio ambiente, y eliminar los patrones de produccidn y consumo no sostenibles; y

- Articulo 8, establece que el criterio de prevencién prevalecera sobre cualquier otro en la gestion
publica y privada del medio ambiente y los recursos naturales.
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2.1.3 Normas Ambientales

El marco legal ambiental del Gobierno de la Republica Dominicana contempla las siguientes normas
relacionadas con la teméatica ambiental:

- Calidad de agua y control de descargas;

- Calidad de aguas subterraneas y descargas al subsuelo;

- Gestidn de residuos solidos no peligrosos (Domeésticos y Municipales);
- Gestion de desechos radiactivos;

- Calidad de aire y control de emisiones;

- Proteccién contra ruidos;

- Operacion de mineria no metéalica;

- Gestion integral de desechos infecciosos;

- Gestidn de marinas;

- Residuos Peligrosos

- Normas técnicas para el establecimiento y certificacion de plantaciones forestales; y
- Normas técnicas para planes de manejo forestal.

2.1.4 Reglamentos

Asimismo, con relacion a Reglamentos, el marco legal ambiental de la Republica Dominicana
contempla los siguientes instrumentos legales:

- Reglamento del sistema de permisos y licencias ambientales;

- Reglamento ambiental para estaciones de servicio;

- Reglamento del registro de prestadores de servicios ambientales;

- Reglamento de control de la explotacion y conservacion de las aguas subterraneas;

- Reglamento forestal; y

- Reglam
ento para el funcionamiento de la industria forestal que procesa madera en la Republica
Dominicana.

2.1.5 Convenios Internacionales

El Gobierno de la Republica Dominicana ha firmado y ratificado varios convenios internacionales y
regionales en materia ambiental y social, algunos de los cuales tienen que ver principalmente con aguas
residuales. Entre los convenios firmados y ratificados por el gobierno se tiene los siguientes:

- Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los paises afectados por
la sequia grave o desertificacion;

- Convenio para la proteccion y desarrollo del medio marino en el gran Caribe (Convenio de
Cartagena);

- Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion;

- Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

- Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes;

- Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable
a Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional,

- Convenio sobre la Diversidad Biologica;

15



Guia de Gestion Ambiental y Social para Obras de Construccion
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

- Convencién de RAMSAR relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acudticas; y
- Protocolo de KIOTO.

2.2 Aspectos Institucionales

El marco institucional en el que se desenvuelve este instrumento esta conformado por el conjunto de
instituciones que participan de una u otra manera en las decisiones de proteccion y conservacion del
medio ambiente con relacidn a la ejecucion del proyecto de infraestructura vial. De modo particular en
diversas instancias, la Ley General establece mecanismos especificos que mandan a que ciertas
acciones y politicas se desarrollen y ejecuten en coordinacion con distintas instituciones de caracter
gubernamental o mixto, o en coordinacién con la sociedad civil de manera directa.

A continuacién se presenta una breve descripcién de los objetivos, funciones y roles de cada uno de
los actores que intervienen en el ciclo de proyecto en el subsector de infraestructura vial.

2.2.1 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), fue creado en el afio 1954 con el nombre

de Guerra, Marina y Obras Publicas, luego el 28 de Diciembre del 1959 se conocié con el nombre de
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC).

Misién

Planificar, proyectar, construir y conservar adecuadamente las obras publicas necesarias, para el
crecimiento econdmico sostenido del pais, asegurando su explotacién con calidad y seguridad,
respetando el medio ambiente introduciendo sistemas de administracion y tecnologia moderna.

Vision

Lograr la excelencia como Secretaria de Estado a través del esfuerzo y el trabajo honesto,
oportuno y eficiente de su personal, disefiando y realizando obras publicas, que satisfagan las
necesidades de la poblacion. Promoviendo el desarrollo del pais en armonia con el medio
ambiente.

Entre los objetivos del MOPC estéan los siguientes:

- Lograr la maxima seguridad del transito y propender a la disminucion de dafios a personas y bienes,
dandoles fluidez a la circulacion mediante el aprovechamiento méaximo de las vias de
comunicacion;

- Preservar el patrimonio vial y vehicular del pais, propendiendo a la reduccién de los costos del
transporte; y contribuir al control de la contaminacion ambiental,

- Mantener la red de caminos vecinales en buena condicién lo cual permitira transportar los productos
agricolas de la manera mas rapida posible hacia los centros de comercializacién, distribucién y
consumo;
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- Proporcionar a la red de carreteras principales y puentes la condicion que permita la movilizacién
de bienes, servicios y personas de manera mas econdémica, rapida y segura;

- Proporcionar suficiente extension a la red de carreteras principales a fin de interconectar
eficientemente los principales centros poblados de las diversas regiones del pais;

- Construir y mantener los edificios pablicos, para alojar las distintas oficinas gubernamentales
proporcionando un ambiente de seguridad, confort y compatible con las labores ejecutadas;

- Ejecutar las labores de control, seguimiento administrativo y financiero con transparencia de todas
las actividades del MOPC, gue involucren egresos e ingresos; y

- Supervisar e inspeccionar todas las obras de infraestructura de transporte que se ejecutan en el pais,
para garantizar su seguridad y funcionalidad en el tiempo.

Entre las funciones principales estén las siguientes:

- Construir, ampliar, reparar y dar mantenimiento a las obras de infraestructura de transporte.

- Estudiar, disefiar, construir y mejorar las obras portuarias;

- Organizar, controlar, coordinar y planificar el transito terrestre en toda la nacion;

- Establecer las normas y peligros de condiciones para Disefio y Construccion de Obras de Ingenieria
y Arquitectura;

- Controlar la calidad de los materiales de construccion fabricados dentro y fuera del pais; y

- Realizar los estudios Socioeconémicos y Técnicos para la elaboracion de los planes y programas de
construccion, reconstruccion, rehabilitacion y reparacion de proyectos a ejecutar.

Entre sus funciones complementarias cabe resaltar:

- Disenar y establecer los reglamentos sobre los cuales deben regirse las actividades relacionadas con
la construccidn en sentido general;

- Planificar, programar la ejecucion y efectuar los estudios socio-econémicos y técnicos de proyectos
viales y de edificaciones requeridos para garantizar el establecimiento de las adecuadas redes de
comunicacion terrestre, aérea y maritima en todo el territorio nacional,

- Garantizar la calidad en la ejecucion de obras de ingenieria y arquitectura en el pais, mediante el
analisis, evaluacion y supervision de planos, presupuestos de obras, asi como, calidad técnica del
personal involucrado en la actividad;

- Fiscalizar y supervisar las obras publicas en ejecucion para garantizar que se cumpla con las normas
y reglamentos establecidos para la actividad construccién, asi como, que se cumpla con las
especificaciones establecidas en las contrataciones de obras;

- Propiciar la participacion de los actores del sector construccién a través de la realizacion de los
concursos y sorteos requeridos para la ejecucion de obras;

- Asegurar la calidad y cantidad de materiales utilizados en la ejecucion de obras viales y de
edificaciones, realizando los andlisis correspondientes para garantizar que se cumpla con las
especificaciones técnicas establecidas;

- Planificar y coordinar las actividades relativas a la regulacién y normalizacion del transito terrestre;

- Realizar el mantenimiento de las redes viales del pais para garantizar la segura y efectiva
comunicacion terrestre en el territorio nacional;

- Garantizar la operatividad de las edificaciones publicas mediante el adecuado programa de
mantenimiento a las mismas; y

- Establecer, supervisar y controlar el sistema de peajes nacionales a fin de asegurar los recursos
necesarios para el mantenimiento vial.
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2.2.2 Departamento de Gestion Ambiental y Riesgo

De acuerdo con la Orden Departamental No. 76/01, se crea el Departamento de Gestion Ambiental y
Riesgo (DGAR) del MOPC, el cual dependia del Despacho del Secretario de Estado. Actualmente, el
DGAR depende de la Direccion General de Estudios, Disefio y Presupuesto de Infraestructura a
través de la Resoluciéon N° 11-2010.

Entre los objetivos principales del DGAR estan los siguientes:

- Fomentar las acciones encaminadas a dirigir las gestiones ambientales y de riesgo en las
instituciones estatales que intervienen en el control y seguimiento de las politicas de ejecucion de
proyectos y obras que afectan el ambiente; y

- Formar una estructura especializada con funciones de supervision, coordinacion y seguimiento, a
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro del MOPC, para velar por
el cumplimiento ambiental por parte de la misma.

Entre sus funciones generales cabe resaltar las siguientes:

- Coordinar, supervisar y dar seguimiento a las politicas, planes y proyectos referido a las acciones de
medio ambiente y de riesgo, dentro del MOPC,;

- Velar por el cumplimiento de las Normas Ambientales y de Riesgo en los proyectos y obras que se
gjecuten a través del MOPC,;

- Gestionar la contratacion para la elaboracion de los Estudios Ambientales de los proyectos que
ejecute el MOPC incluyendo la gestién del riesgo;

- Coordinar las relaciones del MOPC con el MIMARENA;

- Coordinar las relaciones del MOPC con la Comisién Nacional de Emergencia (CNE) y organismos
en las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta, ante situaciones de desastre;

- Representar al Sefior Ministro de Estado en el Consejo Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, siempre que le sea encomendado;

- Representar al Sefior Ministro de Estado ante la CNE, siempre que le sea encomendado;

- Presentar al Sefior Ministro la planificaciéon anual de las inversiones requeridas para la gestion
ambiental y social de las obras publicas a realizar bajo el control del Ministerio, a nivel nacional,
regional y provincial, procurando incluir en el presupuesto las partidas correspondientes de la
gestion;

- Proponer Manuales Ambientales para los diferentes tipos de obras y proyectos que se ejecuten en el
Ministerio, que sirvan como documentos normativos dentro de la misma; y

- Cualquier otra funcidn relacionada con la gestion socio-ambiental y de riesgo que le sea inherente o
gue el Sefior Ministro le asigne.

Entre las funciones especificas de la Seccion Ambiental estan las siguientes:

- Preparar los planes anuales de inversion requeridas para la gestion ambiental y social de las obras
publicas programadas para su ejecucion;

- Proponer la elaboracion de reglamentos para la evaluacion ambiental de los diferentes tipos de
obras, que se ejecutan en el Ministerio, que sirvan como documentos normativos dentro de la
misma;

- Velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas, de aquellos elementos que contribuyan a
mitigar los impactos socio-ambientales, en las obras ejecutadas por el Ministerio;

- Gestionar el permiso o licencia ambiental de los proyectos, obras o infraestructuras que realice el
Ministerio, que afecte de una manera el ambiente y los recursos naturales;
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- Supervisar los proyectos en el cumplimento de los reglamentos en la reduccion del impacto
negativo que pudiera provocar la ejecucion de las obras, de acuerdo a lo estipulado en los planos y
especificaciones aprobados; y

- Cualquier otra funcion que le designe el Director del Departamento.

Entre las funciones especificas de la Seccidn de Riesgo estan las siguientes:

- ldentificar los peligros a que esta expuesto el sistema de red vial, a nivel nacional, regional y
provincial, y proponer soluciones que tiendan a reducir el riesgo;

- Preparar 0 asesorar en la preparacion de cualquier documentacion relativa al area de riesgo y
desastre, tales como ponencias y otros;

- Participar en las reuniones del Comisién Nacional de Emergencia;

- Velar por la implantacién del Manual Operativo para casos de desastres naturales, especialmente en
las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta;

- Dirigir las tareas de actualizacion del Manual Operativo de Emergencia para casos de desastres de
este Ministerio;

- Participar en la evaluacion de los dafios ocurridos a edificios, puertos, aeropuertos, carreteras,
caminos vecinales y puentes del pais, después del desastre;

- Mantener informado al Director del Departamento de la actividades y gestiones en las tareas
relativas al tema de desastres;

- Preparar un inventario de comunicaciones alternas disponible y establecer los mecanismos para su
utilizacion; y

- Apoyar las acciones de descombramiento.

2.2.3 Ministerio de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Como 6rgano rector del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, para cumplir con las

atribuciones que corresponden al Estado, de conformidad con la normativa vigente en la materia, y con
el fin de alcanzar el desarrollo sostenible se ha trazado la siguiente vision y mision:

Vision

Ser una institucion eficaz, eficiente y transparente que articula e incorpora, en forma participativa,
la dimension ambiental en las decisiones y acciones de la sociedad para contribuir al desarrollo
sostenible.

Mision

Regir la gestion del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, para contribuir al
desarrollo sostenible.

En relacion a la gestion ambiental y la evaluacion ambiental de proyectos, el MIMARENA cuenta con
el Vice-Ministerio de Calidad de Gestion el cual a su vez cuenta con la Direccion de Calidad
Ambiental, la Direccidn de Evaluacion Ambiental y la Direccion de Proteccion Ambiental.
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Vice-Ministerio de Gestion de Calidad Ambiental:

Entre las Funciones principales del Vice-Ministerio de Gestion de Calidad Ambiental estan:

- Garantizar gque las actividades humanas realizadas en el pais se correspondan con las normativas y
reglamentos de calidad ambiental establecidas; y
- Implantar un sistema de prevencién y mitigacion de dafios y desastres.

Direccion de Calidad Ambiental. Entre las principales funciones de la Direccion de Calidad
Ambiental estan las siguientes:

- Garantizar que las instalaciones y empresas incorporadas a las actividades reguladas desde la
creacion de la Secretaria se mantengan cumpliendo con las normas y regulaciones establecidas por
la Ley 64-00 de Medio Ambiente;

- Velar por el cumplimiento de las normas de vertidos de aguas residuales y el control de las
emisiones atmosféricas; y

- Ejecutar la politica nacional sobre manejo de sustancias y residuos peligros segun lo establece la
Ley 64-00 y los lineamientos de los convenios internacionales ratificados por el pais.

Direccion de Evaluaciones Ambientales. Entre las principales funciones de la Direccién de
Evaluaciones Ambientales estan las siguientes:

- Realizar la evaluacién ex-ante de proyectos, tanto publicos como privados, a través de la revision de
los Estudios de Impacto Ambiental, Declaraciones de Impacto Ambiental, Informes Ambientales y
Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental;

- Normalizar los procedimientos de EIA y crear los instrumentos y capacidades necesarias;

- Coordinar los procesos de consulta publica inherentes al procedimiento de evaluacién ambiental;

- Emitir informes técnicos sobre solicitudes de licencias y permisos ambientales;

- Informar y capacitar a las contrapartes sobre el proceso de implementacién de las evaluaciones
ambientales estratégicas;

- Preparar y realizar evaluaciones estratégicas, diagnosticos y estudios de linea base para la
planificacién con dimension ambiental en la administracién publica dominicana;

- Impulsar mediante la capacitacion, seguimiento y aplicacion de sistema de mejoras continuas en las
instituciones la ejecucion de las recomendaciones de las evaluaciones ambientales estratégicas;

- Apoyar la implementacidn de las estrategias ambientales sectoriales; y

- Coordinar con los ayuntamientos del pais la implantacion de las Unidades de Gestion Ambiental
Municipal (UGAM) emanadas de la Ley 64-00.

Direccion de Proteccion Ambiental. Entre las principales funciones de la Direccion de Proteccion
Ambiental estan las siguientes:

- Ejecutar acciones de mitigacion de impactos provocados por emisiones y descargas;

- Realizar planes, programas o proyectos de restauracion de ecosistemas;

- Coordinar acciones con las instituciones estatales, las no gubernamentales y las organizaciones de
base a fin de que éstas asuman la responsabilidad de la gestion preventiva y correctiva;

- Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos de las diferentes convenciones relacionadas
con la gestion ambiental;

- Coordinar e implementar acciones para prevenir desastres naturales y antropogénicos; y

- Disefiar estrategias 0 modelos funcionales en el manejo de los mismos.
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2.3 Caracterizacion Ambiental y Social

La Republica Dominicana es un pais que ocupa algo méas de los dos tercios orientales de la isla de La
Espafiola, en el archipiélago de las Antillas Mayores. Tanto por superficie como por poblacion, la
Republica Dominicana es el segundo pais mas grande del Caribe (después de Cuba); su extension
territorial es de 48,442 kilometros cuadrados y se estima que tiene mas de 10 millones de habitantes.
Limita al norte con el océano Atlantico, al sur con el mar Caribe o mar de las Antillas, al este con el
Canal de la Mona, que la separa de Puerto Rico, y al oeste con la Republica de Haiti.

2.3.1 Aspectos Fisicos

a. Ubicacion Geografica

El territorio de la Republica Dominicana comprende la parte oriental (74%) de la isla La Espafiola,
situada en el Mar Caribe, la cual es la segunda isla en tamafio de las Antillas. Sus dimensiones

maximas son: 390 km de este a oeste (Cabo Engafio a Las Lajas); y 265 km de norte a sur (Cabo
Isabela a Cabo Beata).

Figura N° 2: Mapa geografico de la Republica Dominicana
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Limita al oeste con la Republica de Haiti (276 km de frontera) y esta separado al este de la isla de
Puerto Rico por el Canal de la Mona. Colinda al norte con el Océano Atlantico a lo largo de 586 km de
costa y al sur con el Mar Caribe en una distancia de 545 km.

Hay muchas islas pequefias y cayos que forman parte del territorio dominicano. Las dos islas mas
grandes cerca de la costa son Saona, en el sureste, y Beata, en el suroeste.

b. Clima

La Republica Dominicana tiene un clima predominantemente tropical donde las lluvias son
abundantes, una temperatura media entre los 25 y 35 °C, con pocas excepciones en regiones con una
gran altitud, como en Valle Nuevo localizado en el Parque Nacional Juan Bautista Pérez Rancier de La
Vega Real, donde la temperatura puede descender hasta -15 °C en invierno. Algunos copos de nieve

21


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:D

Guia de Gestion Ambiental y Social para Obras de Construccion
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

pueden caer en raras ocasiones en la parte superior del Pico Duarte localizado en la provincia San Juan
de la Maguana, en el Parque Nacional J. Armando Bermudez.

La estacion lluviosa abarca desde abril hasta noviembre destacAndose mayo, agosto, y septiembre, v,
debido a sus lluvias torrenciales, durante esta época se sufren numerosos corrimientos de tierra. La
parte méas seca del pais se encuentra en el sur y el oeste. Es propensa al paso de huracanes y tormentas
tropicales que ocurren cada afio que producen inundaciones muy perjudiciales. Los huracanes son mas
probables entre agosto y octubre.

c. Geologia

El origen geoldgico de la isla de La Espafiola se remonta a la segunda etapa del periodo Cretaceo de la
Era Secundaria, cuando comenzo el proceso de ascenso de la isla debido al fenémeno de subduccién de
la placa norteamericana que se incrusta por debajo de la placa caribefia, avistando los primeros
vestigios representados por los sistemas montafiosos mas antiguos.

Al cabo de las épocas Paleoceno, Eoceno, Oligoceno, Mioceno y Plioceno de la Era Terciaria se
formaron los demas sistemas montafiosos de la isla, formandose un archipiélago compuesto por tres
islas alargadas y separadas por dos canales marinos.

En la medida en que seguia el levantamiento de la isla, entre los Gltimos periodos de la Era Terciaria y
el periodo Pleistoceno de la Era Cuaternaria, surgen los valles y las llanuras costeras de toda la isla y
desaparece el canal marino que se extendia entre las actuales bahias de Neiba y de Puerto Principe,
producto del permanente levantamiento de la isla y al tiempo de surgir todos sus valles y llanuras,
ocurre la fusion de las tres islas originales.

d. Relieve

El territorio dominicano ofrece un aspecto montafioso en su mayor parte, con cuatro ejes orograficos
principales, orientados de Oeste a Este, siendo la Cordillera Central la mas importante de la isla, donde
se localiza el Pico Duarte con 3087 m, la maxima elevacion de las Antillas. Otros sistemas montafiosos
son la Cordillera Septentrional, la Cordillera Oriental, la Sierra de Yamasa, la Sierra de Saman4, la
Sierra de Baoruco, la Sierra de Neiba y la Sierra Martin Garcia.

Entre esos sistemas montafiosos existen grandes valles como el Valle del Cibao, Valle de Bonao, Valle
de Neiba, Valle de San Juan, Valle de Villa Altagracia, Valle de Constanza, Valle de Jarabacoa, Valle
de Rancho Arriba, Valle de Rio Limpio y Valle de Tireo.

Asi como las llanuras costeras del Norte que son: Llano de Bajabonico, Llano de Boba-Nagua, Llano
de Puerto Plata y Llano de Yasica. Los del Este Llanos Costeros de Sabana de la Mar y de Miches y
Llano Costero Suroriental; y los del Sur, Llano Costero de Azua, Llano Costero de Bani o de Peravia 'y
Llanos costeros de Oviedo y Pedernales.

e. Hidrografia
Las aguas interiores (rios y lagos) representan el 1.6% del territorio nacional. Hay numerosas cuencas

fluviales, y entre ellas existen algunas que, por el volumen de agua que transportan, las dimensiones
territoriales que abarcan y por el uso que se les da a sus aguas, se consideran las mas importantes.
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Las grandes cuencas fluviales dominicanas son los rios: Yaque del Norte, Yuna, Yaque del Sur, Ozama
y Artibonito. Los lagos y lagunas son; Enriquillo, Redonda, Limdn, Rincén o Cabral y Oviedo.
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Figura N° 3: Mapa Hidroldgico de la Republica Dominicana
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2.3.2 Aspectos Bioldgicos
a. Biodiversidad

La Repulblica Dominicana posee las siguientes caracteristicas naturales: el 25 por ciento de su territorio
lo comprenden el bosque seco en las zonas aridas, el 61 por ciento el bosque himedo, y el 14 por
ciento el bosque mixto y coniferas.

En cuanto al suelo, el 25 por ciento es de vocacion agricola, el 26 por ciento para pasto de ganado y el
49 por ciento de vocacion forestal.

Para 1992 se habian clasificado unas 5 mil 600 especies de plantas, verificandose un endemismo de un
36 por ciento; en la fauna de vertebrados unas 558 especies, 87 de las cuales estan en peligro de
extincion (aves, reptiles y mamiferos) a causa de la disminucion de los bosques que constituyen su
hébitat natural.

La mayoria de las especies del bosque seco (ubicado al suroeste del pais) fueron extraidas para fines
comerciales y consumo; lefia, carbon, mientras igual riesgo padece el bosque humedo, hébitat natural
de las especies de flora y fauna y ente regulador del clima.

b. Areas Protegidas

Las areas protegidas segln la Ley 202-04 para el disfrute de la poblacién dominicana en virtud de los
recursos naturales de gran valor cientifico, cultural, ecolégico y de gran belleza que poseen, han
merecido una gran atencion de del movimiento social y ambientalista, especialmente lo que respecta a
los parques nacionales y las reservas cientificas.
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Para 1992 el pais poseia unos 12 parques nacionales que en la actualidad se han ampliado. La creacion
de los mismos estuvo motivada, en lo fundamental, por la necesidad de preservar especies y
ecosistemas, la belleza y peculiaridades propias del pais, a conservar las ruinas histéricas, especies en
extincidn, entre otros, pero grandes luchas se han desarrollado en virtud de los afanes de favorecer a
intereses econémicos dominantes, como sucedié con la promulgacion del decreto 319-97.

Figura N° 4: Mapa de Areas Protegidas de la Republica Dominicana
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Fuente: Google Map, 2012

Las principales reservas cientificas de Republica Dominicana son Laguna Rincdn, Valle Nuevo, Isabel
de Torre, Laguna Redonda y Limén, Ebano Verde, entre otras, las cuales se constituyen en &reas que
poseen formaciones naturales y especies de plantas y fauna importantes para la ciencia, muy poco
tocadas, aun, por los seres humanos.

A partir de 1996 el pais, mediante el decreto 233-96 comienza a aplicar las normas de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN), aplicando las categorias de reservas cientificas, parques
nacionales, monumentos naturales, refugios de faunas silvestre y vias panoramicas, asi como los
monumentos arquitecténicos, los yacimientos arqueoldgicos, las zonas submarinas de interés historico
y cultural, y las &reas recreativas, educativas y culturales.
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2.3.3 Aspectos Sociales

La Republica Dominicana tiene la segunda economia méas grande del Caribe. Aunque conocida por la
produccién de azucar, la economia esta ahora dominada por los servicios.

a. Poblacion

La poblacion de la Republica Dominicana en 2007 se estimo por las Naciones Unidas en 9.760.000,
quedando en el puesto nimero 82 en poblacion entre las 193 naciones del mundo. En ese afio,
aproximadamente el 5% de la poblacion tenia mas de 65 afios de edad, mientras que el 35% de la
poblacién era menor de 15 afios de edad. Habia 103 hombres por cada 100 mujeres en el pais en 2007.
Segun la ONU, la tasa anual de crecimiento demogréafico para 2006-2007 fue del 1,5%, con una
poblacion proyectada para el afio 2015 de 10.121.000.

El gobierno dominicano estimé que la densidad de poblacién en 2007 era de 192 habitantes por kmz, y
el 63% de la poblacion vivia en zonas urbanas. Las llanuras costeras del sur y el Valle del Cibao son
las zonas méas densamente pobladas del pais. La ciudad capital, Santo Domingo, tenia una poblacion de
3.014.000 en 2007. Otras ciudades importantes son Santiago de los Caballeros (756.098 hab.), La
Romana (pob. 250.000 habitantes), San Pedro de Macoris, San Francisco de Macoris, Puerto Plata y La
Vega. Segun las Naciones Unidas, la tasa de crecimiento de la poblacion urbana para el periodo 2000-
2005 fue de un 2.3%.

b. Etnias

La composicion étnica de la poblacion dominicana de acuerdo con el CIA World Factbook es de unos
73% de raza mixta en su mayoria mulatos, 16% de blancos, 11% de negros. En 2002, la poblacién se
estimo en 8.4 millones, de los cuales 7 millones de personas tenian ascendencia africana. La poblacién
multirracial es principalmente una mezcla entre europeos y africanos.

2.3.4 Amenazas y Vulnerabilidades

Republica Dominicana, por su ubicacion geografica y por diversos factores sociales, econémicos y de
crecimiento poblacional, estd expuesto a un amplio nimero de amenazas de origen natural o causadas
por el hombre, entre ellos; los huracanes, ciclones, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos,
incendios, explosiones, respectivamente, lo cual genera un aumento de sus condiciones de
vulnerabilidad ante dichos fendmenos. Es un pais caribefio expuesto de manera recurrente a situaciones
de desastres. Como se menciond anteriormente, la Republica Dominicana se encuentra ubicada
geograficamente en el centro del archipiélago antillano, debajo del Tropico de Cancer, condicion que la
coloca en el trayecto de los fendmenos hidro-meteoroldgicos (huracanes, tormentas tropicales,
depresiones tropicales y sus consecuencias) que se forman en los mares del océano Atlantico y mar
Caribe. Ademas esta expuesta a otros fendmenos naturales como por ejemplo los sismos y las sequias.

Cambio Climaético. Trece provincias del territorio nacional han sido clasificadas como vulnerables al
cambio climético, con niveles de “alto” a “muy alto”, en una investigacion presentada por el Instituto
Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI). Segtin el estudio “Puntos criticos para la vulnerabilidad a la
variabilidad y cambio climatico en la Republica Dominicana y su adaptacion al mismo”, las provincias
mas sensibles a los cambios del clima son Pedernales, Bahoruco, Barahona, Elias Pifia, El Seibo,
Hermanas Mirabal y Santo Domingo. También se suman a esa condicion las provincias La Altagracia,
San Pedro de Macoris, Monte Plata, Peravia, Monte Cristi y Valverde, mientras que las menos
vulnerables son Samana, Duarte, La VVega y San José de Ocoa.
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El resto del territorio nacional presenta grados intermedios de vulnerabilidad, obteniendo
clasificaciones ligeramente diferentes, segin el modelo aplicado en el estudio, basado en los sectores
agricultura, agua para consumo humano, energia, turismo, asentamientos humanos y areas protegidas.

Figura N° 5: Mapa de Vulnerabilidades de la Republica Dominicana
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También apunta que la Provincia La Altagracia es la mas vulnerable, “siendo clasificada con niveles de
vulnerabilidad muy alto por todos los modelos aplicados”, y aclara que “el hecho de que una provincia
resulte globalmente poco vulnerable, no implica que no pueda presentar altos niveles de vulnerabilidad
en uno o mas de los sectores o sistemas analizados”. IDDI

Entre los puntos criticos destaca el hecho de que Santo Domingo se encuentre entre las provincias mas
vulnerables, puesto que es el principal centro urbano, industrial y comercial del pais, ademas de ser un
polo turistico, y que las provincias de la region Suroeste se caracterizan por altos niveles de exposicién
a fendmenos climéaticos como inundaciones, sequia y ciclones tropicales.

Destaca también que las provincias de la region Este muestran altos niveles de vulnerabilidad, ligados
a diferentes factores; siendo parte del mas importante polo turistico del pais, el modelo ahi establecido
“presenta significativos elementos de insostenibilidad”, afirma el IDDI.

Riesgo Sismico. Existen muchos municipios calificados como de Alto Riesgo Sismico. Una de las
razones es por la falla geoldgica de la cordillera septentrional que los bordea. Estos municipios van
desde el extremo noroeste hasta el nordeste de la isla. Entre estos se encuentran Montecristi, Mao,
Santiago, Salcedo, Moca, San Francisco de Macoris, La Vega, Nagua y Samana. También en la region
sur existen fallas particulares en los municipios de San Juan de la Maguana, Neyba, y Jimani.
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Figura N° 6: Mapa de Zonificacion Sismica de la Republica Dominicana
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Por las caracteristicas geomorfolégicas particulares de la Republica Dominicana y de las zonas mas
directamente afectadas en el caso del paso de huracanes, el pais es vulnerable. También presenta una
topografia accidentada, con la exposicion a deslizamientos de tierras y laderas, zonas bajas vulnerables
a inundaciones y areas costeras susceptibles de recibir el influjo de marejadas.

Aunqgue los fenémenos geofisicos son relevantes y han causado dafios en épocas pasadas, los
fendmenos hidro-meteorolégicos son los que mayor dafio causan periédicamente en pérdidas de vidas
humanas y bienes materiales.

En la Republica Dominicana en el aspecto del manejo de desastres y gestion del riesgo ha recaido
fundamentalmente en los organismos nacionales de proteccién civil o reduccion del riesgo.

2.3.5 Aspectos institucionales

Segun la Ley no. 147-02 del 2002 sobre la Gestién de Riesgos, los principios generales que orientan la
accion de las entidades nacionales y locales (Articulo 1 de la Ley), en relacion con la gestion de riesgos
son:

a. La Proteccion. Las personas que se encuentran en el territorio nacional deben ser protegidas en su
vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a los
posibles desastres o eventos peligrosos que pueden ocurrir.
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b. La Prevencion. La accion anticipada de reduccion de la vulnerabilidad y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres son de interés publico y de
obligatorio cumplimiento.

c. El Ambito de Competencias. En las actividades de prevencion, mitigacion, preparacion y
respuesta ante desastres se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad institucional.

d. La Coordinacién. Las entidades de orden nacional, regional, provincial, municipal y comunitario
deberan garantizar que exista la debida armonia, consistencia, coherencia y continuidad en sus
actividades en relacion con las demds instancias sectoriales y territoriales.

e. La Participacion. Durante las actividades de prevencién, mitigacién y respuesta ante desastres, las
entidades competentes velaran porque se hagan efectivos los canales y procedimientos de
participacion ciudadana previstos por la ley.

f. La Descentralizacion. Los organismos nacionales y las entidades regionales, provinciales y
municipales ejerceran libremente y auténomamente sus funciones en materia de prevencion,
mitigacion y respuesta ante desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas
se les haya asignado especificamente en la Constitucion y las Leyes, asi como en las disposiciones
aqui contenidas y los Reglamentos y Decretos dictados al efecto.

La politica de gestion de riesgos es evitar o reducir las pérdidas de vidas y los dafios que pueden
ocurrir sobre los bienes publicos, materiales y ambientales y de los ciudadanos, como consecuencia de
los riesgos existentes y desastres de origen natural o causados por el hombre que se pueden presentar
en el territorio nacional (Articulo 2 de la politica de gestién de riesgos, Ley 147-02).

Los instrumentos de la politica de gestion de riesgos son los siguientes: (Articulo 3 - Instrumentos de la
politica de gestion de riesgos)

1. Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres;
2. Plan Nacional de Gestion de Riesgos;

3. Plan Nacional de Emergencia;

4. Sistema Integrado Nacional de Informacion; y

5. Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.
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3. Politicas y Salvaguardias

Las fuentes de financiamiento multilateral como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy el
Banco Mundial, entre otras, cuentan con una serie de Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Socioculturales disefiadas para asegurar la sostenibilidad socio-ambiental de las operaciones que
financian, y cumplir tanto con las disposiciones legales nacionales en la materia, como con las
directrices socio-ambientales definidas por estas fuentes de financiamiento. Estas Politicas rigen para
los Bancos abarcando productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores publicos y
privado, asi como los aspectos ambientales y sociales asociados a los procesos de adquisiciones del
Banco.

En vista de que el presente instrumento ha sido disefiado y adaptado para que sea utilizado por el
MOPC no s6lo para las operaciones con el BID, sino también para proyectos financiados con recursos
propios y otras fuentes de financiamiento, a continuacion se presenta como referencia las Politicas y
Salvaguardias tanto del BID como del Banco Mundial, las cuales sirven como referencia para la
gestién ambiental y social del Ministerio.

3.1 Politicas de Salvaguardia del BID

El objetivo de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales es impulsar la mision del Banco
para lograr un crecimiento econémico sostenible y cumplir los objetivos de reduccion de pobreza
consistentes con la sostenibilidad ambiental y social de largo plazo.

Los objetivos especificos de las Politicas y Salvaguardias son: (i) potenciar la generacion de beneficios
de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad
ambiental y social en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios, (ii) asegurar que todas las
operaciones y actividades del Banco sean ambiental y socialmente sostenibles, conforme lo establecen
las directrices establecidas en las Politicas; y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental y social
corporativa dentro del Banco.

En la siguiente figura se presenta en forma resumida las Politicas de Salvaguardia Ambientales y
Socioculturales del Banco; y a continuacion se presenta un analisis de las mismas y sus implicaciones
para los proyectos de infraestructura vial que el MOPC promueve. En el Anexo 2, se presenta un breve
resumen de los objetivos, alcances y directrices de cada una de estas Politicas.
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Figura N° 7
Politicas de Salvaguardia Ambientales y Socioculturales del Banco Interamericano de Desarrollo

Politica Ambiental y Cumplimiento de Salvaguardias

A. Transversalidad Ambiental
B. Proteccion del Medio Ambiente

Politicas y Salvaguardias de Pueblos Indigenas

Politicas de Desastres Naturales e Inesperados (OP-704)

Informacion (OP-102)

Politicas de Reasentamiento Involuntario (OP-710)

Politicas de Disponibilidad de la

3.2 Politicas de Salvaguardia del Banco Mundial

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, el Banco Mundial cuenta
asimismo con Politicas de Salvaguarda, divididas en temas ambientales, sociales y aquellas
relacionadas con la tematica legal. Asimismo, cuenta con una politica de divulgacion publica que es de
caracter transversal y se aplica en todas las politicas.

Para mayor informacion sobre las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial se recomienda consultar
la pagina WEB del Banco (www.worldbank.org):

Figura No. 2
Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Politicas Ambientales Politicas Sociales

- OP/BP 4.10 Pueblos Indigenas

- OP/BP 4.01 Evaluacién Ambiental - OP/BP 4.12 Reasentamiento

- OP/BP 4.04 Habitat Naturales Involuntario

- OP/BP 4.36 Bosques

- OP/BP 4.09 Control de Plagas Politicas Legales

- OP/BP 4.37 Seguridad de Presas - OP/BP 7.50 Aguas Internacionales
- OP/BP 7.60 Territorios en disputa

Instrumentos Adicionales de Salvaguarda del Banco Mundial
- Pollution Prevention and Abatement Handbook

Environmental Assessment Sourcebook (and Up dates)

WB Participation Sourcebook (1996)

Disclosure Hand Book

Electronic Resettlement Guidebook

En el Anexo 3, se presenta un breve resumen de los objetivos, alcances y directrices de las
principales politicas que se activan en proyectos viales.
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4. Metodologias e Instrumentos

Las metodologias y herramientas de gestion ambiental y sociocultural que se presenta en este capitulo,
responde a los requerimientos tanto de la legislacion ambiental nacional como de las Politicas y
Salvaguardias Ambientales y Socioculturales del BID analizadas anteriormente, y que son aplicables
para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial.

Entre los temas claves que permiten asegurar una adecuada gestién ambiental y sociocultural en el
ambito institucional, y que se presentan mas adelante, estan los siguientes: a) Metodologia para la
evaluacion ambiental y sociocultural preliminar, con el fin de determinar el nivel de riesgo socio-
ambiental; b) La estimacién del presupuesto socio-ambiental en las etapas tempranas de un proyecto,
en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental; ¢) La identificacion de los estudios ambientales y
socioculturales requeridos para cumplir tanto con la legislacion nacional como con las Politicas y
Salvaguardias Ambientales y Socioculturales; d) Las herramientas o formatos de uso interno para
sistematizar y asegurar la incorporacion de las variables ambientales y socioculturales a lo largo del
ciclo de proyecto; y €) Mecanismos de consulta, participacion ciudadana y divulgacion.

Cabe sefialar que estos aspectos mencionados anteriormente se deberan aplicar a lo largo del “ciclo de
proyecto” donde se deberan involucrar las diferentes instancias internas del MOPC.

Figura N° 8: Ciclo de Proyecto y Actores Internos del MOPC

Identificacién

Operacion y

Direccion de Estudios, Diseno y Evaluacion

Mantenimient Presupuesto de Infraestructura Preliminar

Direccion General de Planificacidony

Desarrollo
Oficinade Coordinacion de Proyectos
Externos

Direccion General de Mantenimientg
Direccion General de Supervision Evaluacion
Fiscalizacion de Obras
Otros
™~ ~

&=
Contratacién
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4.1 Metodologia para la evaluacion ambiental y social preliminar

De acuerdo a la Salvaguardia de Pre-Evaluacion y Clasificacion (B.3) del Banco, todas las operaciones
deben ser pre-evaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos socio-ambientales potenciales.
Teniendo en cuenta este requerimiento los proyectos que se financien con recursos del Banco
requerirdn de un andlisis socio-ambiental preliminar (screening), para definir el nivel de riesgo
ambiental y sociocultural. Cabe sefialar que como resultado de este analisis se obtiene la Categoria
Ambiental de un proyecto el cual estd en plena concordancia con la Categoria establecida por la
autoridad ambiental que en este caso es el MIMARENA.

La metodologia desarrollada para este analisis socio-ambiental preliminar toma en cuenta dos aspectos:
a) la “tipologia” del proyecto de infraestructura vial; y b) el nivel de "sensibilidad del medio" donde se
tiene previsto desarrollar el proyecto.

Cabe resaltar que los criterios que se presentan a continuacién para definir el nivel de riesgo socio-
ambiental de un proyecto, son referenciales y en el caso de que se justifique se podra incluir criterios
adicionales como la capacidad de carga, la presencia de pasivos ambientales, entre otros, para que con
un mayor criterio de analisis definir el nivel de riesgo socio-ambiental.

a. Clasificacion de un proyecto vial en funcion de la “tipologia”

Para esta primera clasificacion se debe tomar en cuenta el alcance de las obras que se tiene previsto
ejecutar; y la jerarquia de la via.

En relacion al alcance de las obras, la definicion cominmente utilizada para definir el alcance de las
obras viales es la siguiente:

a. Construccion nueva: Nuevos proyectos con nuevas alineaciones. Se requiere la adquisicion de
tierras para todo el tramo. Esta categoria incluye los siguientes tipos de proyectos: construccion de
nuevos proyectos viales; construccion de nuevas calzadas; y construccion de taneles con sus
accesos, entre otros.

b. Mejoramiento: Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via,
para lo cual se hace necesario la construccion de obras en la infraestructura existente, que permitan
una adecuacion de la via a los niveles de servicio requeridos por el transito actual y el proyectado.

c. Rehabilitacion: Obras destinadas a recuperar las condiciones y especificaciones del nivel de
servicio original de una via dentro del derecho de via. Puede incluir rectificacion geométrica y
manejo de zonas inestables. Este tipo de proyectos comprende construccion de obras de drenaje,
reconstruccion de base y/o sub-base de rodadura, obras de estabilizacion y recuperacion de
afirmado o capa de rodadura.

d. Mantenimiento rutinario y preventivo: EI mantenimiento rutinario se refiere a la conservacion
continua (a intervalos menores de un afio) de las zonas laterales y a intervenciones de emergencia
de la calzada, con el fin mantener las condiciones dptimas para la transitabilidad en la via. Este
programa puede incluir remocion de derrumbes, desbroce o desmonte, limpieza de obras de drenaje,
reconstruccion de cunetas, reconstruccion de zanjas de coronacion, reparacion de baches en
afirmado y/o parcheo en pavimentos, perfilado y compactacion de la superficie, limpieza y
reparacion de sefiales. EI mantenimiento preventivo se refiere a obras programadas con intervalos
variables de tiempo, destinadas a mantener las condiciones y especificaciones del nivel de servicio
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original, segun el derecho de via. Puede incluir la reconformacion y recuperacion de la calzada,
limpieza y reconstruccion de cunetas, escarificacion del material de afirmado existente, extension y
compactacion de material para recuperacion de los espesores de afirmado iniciales y reposicion de
pavimento en algunos sectores.

En relacion al nivel jerarquico de la via, el MOPC ha definido tres niveles jerarquicos:

A. Red Troncal: Via que une méas de dos provincias, ciudades principales o centros generadores de
gran actividad econdmica. Este tipo de vias sirve a un transito de largas distancias; posee asfalto de
alta resistencia y paseos laterales; y generalmente son multi-carriles.

B. Red Regional: Une ciudades de relativa importancia dentro de una misma region. Satisface un
transito de distancias medias y debe estar asfaltada. Funciona como alimentador de la red troncal.

C. Red Local: Esta sirve para el transito interno entre ciudades pequefias y zonas rurales. Conecta con
la red regional. Se divide en dos sub-sistemas: Sub-sistema arterial o carreteras locales entre
pequefias ciudades o entre una zona urbana y rural; y Sub-sistema colector o caminos vecinales que
une solo zonas rurales entre si. No requieren asfalto.

Una vez clasificado un proyecto vial en funcion del “alcance” de las obras y el “nivel jerarquico”, se
obtiene una primera clasificacién en funcion de la Tipologia del proyecto, para lo cual se ha definido
cuatro categorias preliminares: tipo I, tipo |1, tipo 11l y tipo 1V, como se presenta en la Matriz No. 1.

Esta clasificacion permite tener una primera aproximacion sobre los potenciales riesgos ambientales y
sociales de un proyecto, siendo los proyectos tipo | aquellos que potencialmente presentan mayores
riesgos socio-ambientales, mientras que los de tipo IV son aquellos con menores riesgos socio-
ambientales.

Matriz No. 1
Clasificacion de un proyecto vial en funcién de la tipologia del proyecto

Alcance de Tipo de Obras
las obras
A B C
a Tipo | Tipo Il Tipo Il
b Tipo Il Tipo Il Tipo 111
c Tipo Il Tipo 11 Tipo IV
d Tipo 11 Tipo IV Tipo IV

Cabe sefalar que cuando un proyecto contempla la ejecucion de varios tipos de obra que pudieran
ubicarse en mas de una de las clasificaciones presentadas, para su definirlo en la clasificacion se debera
tomar en cuenta la actividad susceptible de causar mayor impacto socio-ambiental.

b. Clasificacion de un proyecto vial en funcion de la “sensibilidad del medio”
Una vez definida la clasificacion de un proyecto en funcion de su tipologia, se debe determinar el nivel
de sensibilidad del medio natural y social donde se tiene previsto desarrollar el proyecto vial, con el fin

de definir de una forma mas precisa el nivel de riesgo socio-ambiental. Para el efecto se ha disefiado
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una lista de verificacion "checklist", para que con base a informacion de gabinete (informes, mapas,
etc.) y la respectiva visita de campo, se defina el grado de sensibilidad del medio.

Cuadro No. 4
Clasificacion de un proyecto en funcion de la Sensibilidad del Medio

SENSIBILIDAD DESCRIPCION

DEL MEDIO
- Area Bajo Régimen de Proteccion Ambiental - MIMARENA

- Alto indice de biodiversidad - L. Holdridge, 1978

- Alto grado de Amenaza — CITES y Mapa de accesibilidad CIAT

- Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacién, caza, etc.)

- Relieve montafioso o accidentado (> 35% de pendiente) cuando se tiene
previsto la ampliacidn o construccidn de una obra de infraestructura vial

ALTA - Zonas con alta vulnerabilidad a fenémenos naturales (inundaciones, sismos)

- Presencia de ecosistemas sensibles o criticos en el area de influencia directa
(Humedales, manglares, bosques, otros) — MIMARENA

- Reasentamiento involuntario de mas de 200 familias

- Presencia de sitios de alto interés Cultural en el area de influencia directa

- Areas de Amortiguamiento "buffer” de un Area Protegida — MIMARENA

- Moderado-alto grado de biodiversidad (L. Holdridge, 1978)

- Moderado-alto grado de amenaza (CITES y Mapa de accesibilidad CIAT)

- Moderado peligro de degradacién ambiental (deforestacidn, caza, etc.)

- Relieve ondulado (15 a 35% de pendiente) cuando se tiene previsto la

MODERADA| ampliacién o construccion de obras de infraestructura

- Zonas de moderado riesgo a fendmenos naturales (inundaciones, sismos)

- Presencia de ecosistemas sensibles en el area de influencia indirecta
(Humedales, manglares, bosques, otros) — MIMARENA

- Reasentamiento involuntario de mas de 10 familias y menor a 200 familias

- Presencia de sitios de interés arqueoldgico en el area de influencia indirecta

- Areas antropicamente intervenidas fuera de zonas declaradas como parques
nacionales o de amortiguamiento - MIMARENA

- Bajo-Moderado grado de biodiversidad - L. Holdridge, 1978

- Bajo-Moderado grado de amenaza - CITES — Mapa de accesibilidad CIAT

BAJA - Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.)

- Terrenos planos (<15% de pendiente) cuando se tiene previsto la ampliacion
0 construccion de una obra de infraestructura vial

- Zonas con bajo riesgo a fendmenos naturales (inundaciones, sismos, otros)

- Reasentamiento involuntario menor a 10 familias y dispersas

- Ausencia de sitios de valor cultural e histérico

oOdOo OO0Oo0OoO0 O OO0 0o OOooodod oo O oooood

Nota: La seleccidn del nivel de sensibilidad del medio dependera de las caracteristicas del medio
que mejor se adapte a los parametros presentados en el cuadro.

c. Nivel de Riesgo Socio-Ambiental (Categoria)
Una vez clasificado el proyecto en funcion de su “tipologia” y definido el grado de “sensibilidad del

medio”, se determina el nivel de riesgo socio-ambiental o Categoria del proyecto. Este nivel de riesgo
socio-ambiental presenta cuatro niveles de riesgo: Minimo, Bajo, Moderado y Alto nivel de riesgo
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socio-ambiental, tal y como lo define la legislacion ambiental nacional. A continuacion se presenta la
matriz disefiada para la obtencion de esta Categoria:

Matriz No. 2
Nivel de Riesgo Socio-Ambiental
Tipologia de Sensibilidad con el Medio
proyecto
Alta Moderada Baja

Tipo | A A B
Tipo Il A B C
Tipo 11 B C D
Tipo IV C D D

Categoria A: Corresponde a proyectos con impactos potenciales ALTOS o SIGNIFICATIVOS, a los
cuales se les requiere un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

Categoria B: Corresponde a proyectos con impactos potenciales MODERADQS, a los cuales se les
requiere una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Categoria C: Corresponde a proyectos de bajo impacto ambiental, que para su ejecucion sélo se
requiere de un Informe Ambiental (1A).

Categoria D: Corresponde a proyectos de minimos impactos ambientales, sujetos a la elaboracién de
Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental (FTCA).

Todo proyecto puede ser llevado a una categoria superior dependiendo de la fragilidad ambiental del
lugar donde se ubique, pudiendo el MIMARENA establecer la categorizacién final en base a la
actividad de mayor impacto y criterios técnicos que asi lo justifiquen.

En el Anexo 4 se presenta la Categoria Ambiental por tipo de proyecto establecido en la “Guia de
Servicios para Autorizaciones Ambientales”.

4.2 Estimacion del Presupuesto Ambiental y Social

Los potenciales impactos socio-ambientales negativos que la ejecucion de las obras viales puede
producir, deben ser prevenidos, mitigados y/o compensados. Para el efecto es necesario estimar un
presupuesto socio-ambiental en las etapas tempranas de preparacién de un proyecto, con el fin de
asegurar que en los disefios de los proyectos se cuente con un presupuesto para asegurar un adecuado
manejo ambiental y social. Este monto sera ajustado y se contara con un monto real una vez que se
desarrollen los estudios ambientales y sociales con sus respectivos Planes.

Esta estimacion del presupuesto socio-ambiental esta en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental de
un proyecto, en tal sentido, usando la metodologia antes presentada para la definicion del nivel de
riesgos socio-ambiental y utilizando la experiencia de la banca multilateral en la region, se presenta en
la siguiente matriz los porcentajes estimados que el manejo ambiental y social requerira en funcion del
nivel de riesgo socio-ambiental (a mayor riesgo mayores seran los requerimientos para la inversién
ambiental y social).
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Matriz No. 3
Presupuesto estimado en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental

Sensibilidad con el Medio
Tipologia de proyecto
Alta Moderada Baja
Tipo | 6% 5% 4%
Tipo Il 5% 4% 3%
Tipo Il 4% 3% 2%
Tipo IV 3% 2% 1%

Los porcentajes que se presentan en la matriz son con relacién a la inversion total estimada para la
gjecucion de un proyecto y fueron obtenidos sobre la base de la experiencia en diversos paises de
Ameérica Latina, pero los mismos pueden variar en funcion de las necesidades especificas de un
proyecto en particular.

4.3 Estudios requeridos en funcién del Nivel de Riesgo Socio-Ambiental

Todos los proyectos deben cumplir con los requerimientos establecidos por la legislacion ambiental
nacional y especificamente por los procedimientos establecidos en el “Reglamento del Sistema de
Permisos y Licencias Ambientales”.

Cabe sefialar que asimismo, en las Politicas del BID, especificamente en la salvaguardia sobre
Legislacion y Regulaciones Nacionales (B.2), menciona que los proyectos financiados por el Banco
deben cumplir con la legislacion y las normativas ambientales del pais, incluyendo las obligaciones
ambientales establecidas en los Acuerdos Ambientales Multilaterales (Anexo 4).

A continuacién se presentan los requerimientos de Evaluacién Ambiental, de acuerdo a las normas
nacionales y las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Socioculturales del Banco.

4.3.1 Estudios requeridos para cumplir con la legislacion ambiental nacional

Los instrumentos establecidos por la legislacion ambiental para el andlisis ambiental de una obra,
proyecto o actividad, estd en funcion de la Categoria o nivel de riesgo socio-ambiental (Anexo 5).
Cabe sefialar que los proyectos nuevos se regiran por el Procedimiento para Evaluacién de Impacto
Ambiental; mientras que los proyectos o instalaciones existentes se regiran por el Procedimiento para
la Tramitacion del Permiso Ambiental de Instalaciones Existentes.

- Categoria A: Los proyectos clasificados como de Alto riesgo socio-ambiental, requeriran
desarrollar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que responda y se enfoque sobre el alcance
integral del proyecto, analizando todos los posibles impactos, incluyendo impactos acumulativos y
sinérgicos, e incluya un Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) que demuestre
la capacidad del proyecto para prevenir, controlar, mitigar y compensar los potenciales impactos
negativos.

De acuerdo a la definicion en la legislacién ambiental, el EsSIA es el “conjunto de actividades
técnicas y cientificas destinadas a la identificacion, prediccion y control de los impactos
ambientales de un proyecto y sus alternativas, presentado en forma de informe técnico y realizado
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segun los criterios establecidos por las normas vigentes. Es un estudio interdisciplinario y
reproducible e incluye las medidas preventivas, mitigantes y/o compensatorias de los impactos
identificados, estableciendo el Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) necesario
para que el proyecto pueda ejecutarse, asi como el plan de seguimiento”.

Este estudio se elaborara sobre la base de los Términos de Referencia emitidos por el MIMARENA.
Sin embargo, a continuacién se presenta el contenido minimo de este tipo de estudios establecido en
el Reglamento del Sistema de Permisos y Licencias Ambientales:

a.
b.

=h

- oa

235

Documento Ambiental

Descripcion completa del proyecto propuesto, incluyendo los procesos involucrados en su
operacion.

Descripcion y andlisis de las alternativas consideradas.

Descripcion del medio afectado, tanto natural como sociocultural y econdmico. (Condiciones de
Linea Base)

Revision del marco legal e institucional

Identificacion, descripcidn y valoracidon de los potenciales impactos del proyecto, incluyendo
impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos

Andlisis de los impactos de las alternativas consideradas, incluyendo la de no accion
Justificacion de la alternativa seleccionada

Cuando corresponda, analisis de riesgo

Medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion de los impactos significativos, incluyendo
sus costos y la factibilidad de su implementacién en el corto plazo

Incorporacion de las medidas de mitigacién al proyecto

Cumplimiento del Reglamento del Sistema de Permisos y Licencias Ambientales

. PMAA detallado, incluyendo subprogramas de seguimiento y de contingencia

Memorias de las actividades de consulta plblica, y prueba de la participacién de los
involucrados.

Asimismo debera incluir los siguientes mapas, planos y anexos segun corresponda:

Mapa de ubicacion general del proyecto, indicando caracteristicas fisiograficas e hidrogréficas
de la zona, ubicacién de infraestructura circundante y de asentamientos humanos en el area de
influencia. En este mapa debera delimitarse el area de influencia directa e indirecta del proyecto;
Plano catastral;

Plano de distribucion de las obras en el terreno;

Planos preliminares de la infraestructura;

Mapa de cobertura y uso actual y potencial de suelos, tanto del area de influencia como del
terreno mismo;

Mapa que muestre la ubicacion de areas protegidas u otras areas de manejo especial con respecto
al proyecto (si aplica);

Esquemas de las soluciones sanitarias y de drenaje, incluyendo plantas de tratamiento de agua y
de aguas residuales (las que apliquen);

Ubicacidn de las tomas de agua y de las descargas de aguas residuales (si aplica);

Ubicacidn de las acciones de mitigacion; y

Lista de especialistas que participaron en el estudio, identificando el area de especialidad y la
responsabilidad de cada uno, y distinguiendo al coordinador del mismo.
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- Categoria B: Los proyectos clasificados como de Moderado nivel de riesgo socio-ambiental seran
sometidos al proceso de evaluacion a través de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA),
incluyendo el respectivo PMAA.

De acuerdo a la definicion en la legislacion ambiental, la DIA es el “documento resultado del
proceso de analisis de una propuesta de accion desde el punto de vista de su efecto sobre el
medioambiente y los recursos naturales, y en el cual se enuncian sus efectos, positivos y negativos,
asi como las medidas de mitigacién, prevencion o compensacién necesarias; estableciendo el
Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) del mismo. Este documento sirve de base
para la evaluacion de aquellos proyectos de impactos bien conocidos y que no requieren de
estudios ambientales mas detallados”.

Este estudio se elaborara sobre la base de los Términos de Referencia emitidos por el MIMARENA.
Sin embargo, a continuacion se presenta el contenido minimo de este tipo de estudios:

a. Descripcion completa del proyecto.

b. Descripcion del medio afectado, tanto natural como socioeconémico y cultural. (Condiciones de
Linea Base)

c. Descripcion de los potenciales impactos ambientales y socioeconémicos del proyecto, en el caso
de los proyectos nuevos, Y el resultado de las mediciones y cuantificaciones de impactos reales
en el caso de las operaciones existentes.

d. lIdentificacion de las medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion, y una estimacion de
su costo de implementacion para que puedan ser incorporadas al presupuesto del proyecto.

e. PMAA detallado.

- Categoria C: Los proyectos clasificados como de Bajo nivel de riesgo socio-ambiental requeriran
de un Informe Ambiental (1A) que contiene basicamente las especificaciones técnicas ambientales
que aplican al proyecto y las normas ambientales como: Norma Ambiental sobre calidad de Aguas
Subterraneas y Descargas al subsuelo; Norma para la Gestion Ambiental de Residuos Sélidos No
Peligrosos; Normas Ambientales de Calidad del Aire y Control de Emisiones; las Normas
Ambientales para la Proteccion Contra Ruidos; entre otras.

El contenido del Informe Ambiental es el mismo que en el caso de la DIA pero en menor magnitud
y detalle.

- Categoria D: Los proyectos clasificados como de minimos impactos socio-ambientales, requeriran
del llenado de Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental (FTCA).

Estas Fichas son emitidas a criterio del MIMARENA y que en general se refieren a manejo de
residuos liquidos, manejo de aguas residuales, manejo de residuos sélidos, control de emisiones,
entre otros.

4.3.2 Estudios requeridos para cumplir con las Politicas y Salvaguardias del BID

En el caso de que se active algunas de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y/o Socioculturales
del Banco (Salvaguardia de Habitat Naturales y Sitios Culturales, o la Politica de Reasentamiento
Involuntario), en caso que el Banco financie el proyecto, se requerira desarrollar ademas de los
estudios antes mencionados para cumplir con la legislacion ambienta, estudios adicionales para
asegurar la viabilidad ambiental y sociocultural de los proyectos que se financien con recursos del
Banco.
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En el caso de que exista una potencial afectacion de zonas de interés fisico-cultural, o que durante la
construccion de una obra se presente un hallazgo fortuito, se activa la Salvaguardia de Habitats
Naturales y Sitios Culturales (B.9) de la Politica OP-703, y se requerira desarrollar como parte del
PMAA, un Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural (PPPC). En el Anexo 6-a se presenta los
lineamientos generales para la elaboracidon de este Plan.

En el caso de que se afecte predios o viviendas con recursos del Banco, se activara la Politica de
Reasentamiento Involuntario y se requerird desarrollar un Plan de Reasentamiento Involuntario
(PRI) de acuerdo a las directrices presentadas en el Anexo 6-b.

Finalmente, en el caso de que un proyecto financiado por el Banco se encuentre en el area de influencia
de una zona vulnerable a desastres naturales, se activa la Politica de Desastres Naturales e Inesperados
y se requerira desarrollar un estudio para medir el grado de vulnerabilidad y proponer acciones de
prevencion. Estas acciones deberan ser planteadas en el respectivo PMAA.

4.4 Herramientas de gestion socio-ambiental de uso interno

Se ha definido una serie de herramientas de gestion socio-ambiental de uso interno del DGAR para
sistematizar y asegurar la incorporacion de las variables ambientales y socioculturales a lo largo del
ciclo de proyecto.

Los instrumentos identificados para las diferentes etapas del ciclo de proyecto son los siguientes: a)
Ficha Socio-Ambiental de Evaluacion Preliminar (FSAEP); b) Reporte Socio-Ambiental de
Seguimiento (RSASM); y c) Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF). A continuacion se presentan
cada uno de estos instrumentos que seran preparados por el DGAR:

4.4.1 Ficha Socio-Ambiental de Evaluacion Preliminar (FSAEP)

La FSAEP es una herramienta interna que deberad ser elaborada por el Departamento de Gestion
Ambiental y Riesgo (DGAR) en las fases tempranas de evaluacion de un proyecto, con el fin de definir
el nivel de riesgo socio-ambiental (Categoria), el presupuesto estimado y la identificacion de los
estudios ambientales y sociales requeridos. Esta herramienta se desarrolla sobre la base de informacién
de gabinete (estudios, mapas, otros) y la respectiva visita de campo.

El formato de la FSAEP se presenta en Anexo 7-a.

4.4.2 Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento (RSAS)

El RSAS es una herramienta que también debera ser elaborada por el DGAR durante la fase de
ejecucién de una obra o proyecto. La herramienta esta disefiada para incluir informacion primaria como
resultado de las respectivas visitas de campo, con el fin de resumir los resultados observados en dicha
visita de seguimiento y monitoreo. EI RSAS tomara en cuenta las acciones y medidas acordadas en los
respectivos PMAA y otros Planes complementarios que hayan sido identificados y acordados con los
respectivos responsables de la ejecucion de las obras (contratistas); y establecera, de ser el caso algunas
observaciones que deberan ser tomadas en cuenta por la firma contratista. En el Anexo 7-b se presenta
el formato disefiado de esta herramienta.
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4.4.3 Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF)

El RSAF es una herramienta que también serd desarrollada por el DGAR una vez que se ha terminado
la fase de construccion de una obra, con el fin de verificar el cumplimiento de todas las acciones y
medidas acordadas en los respectivos planes. Una obra o proyecto no podra ser cerrado
administrativamente si no se cuenta con la aprobacion de este Reporte por parte del DGAR. En el
Anexo 7-c se presenta un formato de este instrumento como guia para su preparacion.

4.5 Mecanismos de Consulta y Divulgacion

Los proyectos deben contener elementos de participacion y consulta, con actores locales durante la
etapa de evaluacion, ejecucion y operacion de los proyectos, para informarles sobre los propositos de
cada proyecto y obtener insumaos sobre sus impactos potenciales.

45.1 Mecanismos de Consulta

Ademas de los mecanismos de consulta establecidos por la legislacion ambiental nacional, el BID ha
definido unos lineamientos para el desarrollo de consultas y procesos de participacion, que debera
tomarse en cuenta durante la implementacion de los proyectos que se financien con estos recursos.
(Anexo 8). Los procesos de consulta estan a su vez en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental.

Proyectos Categoria A:

En los proyectos Categoria “A” o Alto nivel de riesgo socio-ambiental deberan desarrollar al menos
dos (2) procesos de consulta durante la preparacion del proyecto, la primera durante la fase de
delimitacion de los procesos de evaluacion o revisién ambiental, y la segunda durante la revision de los
informes de evaluacion. La responsabilidad de desarrollar estos procesos de participacion estard a
cargo de las empresas encargadas de desarrollar los estudios ambientales y/o sociales.

Los estudios ambientales y/o sociales, se daran a conocer al publico de forma consistente con la
Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102) del Banco.

Proyectos Categoria By C:

En el caso de proyectos Categoria B o C, es decir de moderado y bajo nivel de riesgo socio-ambiental,
se deberadn realizar consultas con las partes afectadas por lo menos una (1) vez, preferentemente
durante la preparacion o revisién de los PMAA y otros Planes requeridos para cumplir con las Politicas
y Salvaguardias. Para propdsitos de la consulta se debera suministrar la informacion en los lugares,
idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se formen una
opinién y hagan comentarios sobre el curso de accion propuesto.

La responsabilidad de desarrollar estos procesos de participacion estara a cargo de las instituciones
responsables de la ejecucion de las obras a traves de la respectiva instancia encargada de estos temas.
Los estudios ambientales y/o socioculturales, se daran a conocer al publico de forma consistente con la
Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-102) del Banco Interamericano de Desarrollo.

Proyectos Categoria D:

Para proyectos con minimos impactos ambientales y/o socioculturales, no se requiere de procesos de
consulta con la comunidad, sin embargo como una buena préctica se podra desarrollar algan tipo de
actividad con el fin de mantener informada a la comunidad beneficiada o afectada sobre el proyecto.
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4.5.2 Mecanismos de Divulgacién

En relacion a la estrategia de divulgacion al publico, requerida para todos los proyectos que se
financien con recursos del BID, se hara a través de la pagina WEB del MOPC y usando medios locales
adecuados para llegar a la poblacién afectada o beneficiada.

En general la informacién que se publicara en la pagina Web debera contener la siguiente informacién:
i) informacion bésica del proyecto; ii) cronograma de actividades preparatorias a la licitacion; iii) nivel
de riesgo ambiental y sociocultural; iv) términos de referencia de los estudios ambientales y sociales;
v) lista de empresas participando en la licitacion; vi) el resumen y los resultados del didlogo con la
comunidad; vii) los estudios ambiental y socioculturales desarrollado; viii) en los casos que aplique, el
plan de reasentamiento o plan de reasentamiento abreviado; y el plan de proteccion del patrimonio
fisico y cultural; ix) cualquier otro estudio importante que se haya hecho sobre el proyecto; x) el
anuncio de la empresa ganadora; xi) los contratos con compromisos sociales y ambientales a ejecutarse
durante la implementacion; y xii) informes de progreso anuales.

Se anunciara y publicard también en los medios locales adecuados i) el lugar, fecha e invitados al
dialogo, ii) el borrador del estudio de impacto ambiental y iii) el borrador del plan de reasentamiento
para permitir que los actores locales participantes al didlogo tengan la informacion adecuada con
suficiente anticipacion para poder tener una participacion informada en el dialogo. Asimismo segun las
normas nacionales todos los estudios de impacto ambiental de los proyectos deberan ser de acceso para
la poblacion.
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5. Procedimientos y
Responsabilidades

En el siguiente capitulo se presenta una serie de procedimientos y responsabilidades para asegurar una
adecuada gestion socio-ambiental a lo largo del ciclo de proyecto.

5.1 Procedimientos para la obtencion de la Licencia o Permiso Ambiental

El Sistema de Autorizaciones Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
actualmente es un instrumento unificado para todos los tipos de autorizaciones que se otorgan dentro
del marco de su competencia. De esta forma, se han incorporado actividades y proyectos que recibian
diferentes tipos de autorizaciones al “Sistema de Evaluaciéon Ambiental” que ordena la Ley 64-00
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con el objetivo de operacionalizar esta iniciativa se cre6 la Direccion de Servicios de Autorizaciones
Ambientales (Ventanilla Unica) como Gnica instancia que representa los servicios de autorizaciones
ambientales que brinda el Ministerio frente a los ciudadanos, asi como para coordinar, monitorear y
dar seguimiento a los procesos de autorizaciones ambientales. En este sentido, el MIMARENA
desarroll6 la “Guia de Servicios para Autorizaciones Ambientales” para facilitar su aplicacion.

De acuerdo al Articulo 41 de la Ley 64-00, Parrafo V, los proyectos que requieran una Licencia
Ambiental deberan elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA); los proyectos que requieran de
un Permiso Ambiental deberadn elaborar una Declaracion de Impactos Ambientales (DIA); los
proyectos que requieran de una Constancia Ambiental requeriran desarrollar un Informe Ambiental; y
los proyectos que requieran de una Certificacion de Impactos Minimos, requeriran desarrollar las
Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental.

5.1.1 Guia de Servicios para Autorizaciones Ambientales

El objetivo general de la Guia es poner a disposicion del pablico general una herramienta de consulta
eficiente y 4gil, en un Gnico documento, con toda la informacion relacionada a los servicios relativos al
proceso de Autorizacién Ambiental.

Entre los objetivos especificos establecidos por el MIMARENA de este instrumento estan los
siguientes:

- Presentar los tipos de Autorizaciones Ambientales que, en virtud de la Ley 64-00 emite el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

- Enunciar todos los servicios que ofrece el Ministerio a través de la Direccion de Servicios de
Autorizaciones Ambientales; e
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- Informar sobre los requisitos, pasos, horario de atencidn y demas informaciones relevantes para los
interesados en obtener una Autorizacion Ambiental.

Los procesos relativos al alcance de esta guia son los siguientes:

- Recepcion y entrega de documentos;

- Tramitacion de solicitudes a las diferentes dependencias competentes del Ministerio para su
procesamiento;

- Tramitacion de requerimientos de pago; y

- Control de la gestion del servicio.

5.1.2 Autorizaciones Ambientales

El MIMARENA, en virtud de la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, emite
diferentes tipos de autorizaciones. En relacién a los procesos de evaluacién de impacto ambiental se
tiene las siguientes:

- Licencias, permisos, constancias y certificados de registro de impacto minimo a: proyectos, obras
de infraestructura, industria o actividad,

- Renovaciones y modificaciones de licencias y permisos;

- Duplicados de permisos y licencias por pérdida; y

- Certificados de importacién de sustancias peligrosas, toxicas o controladas por convenios.

5.1.3 La Direccion de Servicios de Autorizaciones Ambientales (Ventanilla Unica)

La Direccion de Servicios de Autorizaciones Ambientales es la unidad responsable de representar
frente a los ciudadanos los Servicios de Autorizaciones Ambientales que otorga el Ministerio de Medio
Ambiente, garantizando que cumplan con estandares de calidad y mejores practicas en el servicio
publico.

La Direccion esta conformada por las siguientes divisiones en atencion a su operatividad y alcance:
a. Division de Servicios:

Area responsable del funcionamiento del Centro de Atencion al Usuario, encargada de la recepcion
de toda solicitud de autorizaciones ambientales, comunicaciones relativas al proceso de
autorizaciones, informaciones complementarias, estudios ambientales (EIA, DIA, 1A, FC), informes
de Cumplimiento Ambiental (ICAs) ademas asi como de la entrega de autorizaciones ambientales
(a excepcion de licencias, permisos y constancias), e informar sobre los procesos y estatus relativos
a las solicitudes.

b. Division de Seguimiento:

Area responsable de la gestion de servicios relacionada a los procesos de Autorizaciones
Ambientales, a través de la administracion del sistema de manejo de procesos y rastreo de
solicitudes (tramitacion de solicitudes a los departamentos y areas tematicas correspondientes,
informacién sobre estatus general de los expedientes, seguimiento a expedientes aplazados o
rezagados).
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Figura N° 9: Organigrama de la Direccion de Servicios de Autorizaciones Ambientales
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Fuente: Guia de Servicios para Autorizaciones Ambientales, MIMARENA

5.1.4 Requisitos para la obtencion de la Licencia o Permiso Ambiental

- Carta de solicitud, dirigida al Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Completar formulario de registro de proyectos.

- Copia de cédula o pasaporte del promotor o generales de la empresa.

- Copia del Certificado de Titulo debidamente legalizada por el Registrador de Titulos
correspondiente, contrato de arrendamiento, contrato de compra y venta, promesa de venta o
cualquier otro documento juridico que demuestre la relacion entre el solicitante y el terreno para el
cual se esta solicitando la autorizacion.

- Copia del plano o mensura catastral, debidamente certificada por la Direccion de Mensura Catastral.

- Carta de No Objecioén de uso de suelo del ayuntamiento correspondiente.

- Todos los proyectos propuestos en zonas turisticas presentaran No Objecion del Ministerio de
turismo.

- Memoria descriptiva detallada de todos los componentes del proyecto.

- Hoja topografica correspondiente en escala 1:50,000 (sélo aplica a proyectos en zona rural).

- Mapa de localizacion del proyecto a escala legible: 1:10,000; 1:25,000

- Plano de distribucion de las instalaciones del proyecto a escala legible: 1:10,000; 1:25,000

- Para proyectos de expendio de combustibles, NO objeciones de: a) Defensa Civil, b) Cuerpo de
Bomberos, ¢) Formulario M-11 del Ministerio de Industria y Comercio.

- Se entregaran tres (3) expedientes de toda la documentacion requerida en un folder 81/2 x 11, un (1)
original y dos (2) copias; excepto para proyectos turisticos propuestos en zonas costeras, proximos a
areas protegidas o que involucren humedales, bosques primario, manglares, entre otros, los cuales
entregaran cinco (5) ejemplares, un (1) original y cuatro (4) copias.
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5.1.5 Recepcion de Estudios

Para la recepcion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA), Informes Ambientales (IA), o Fichas Técnicas de Cumplimiento Ambiental (FTCA) se
requerira:

- Solicitar en la Direccion de Servicios de Autorizaciones Ambientales (Ventanilla Unica) el
requerimiento de pago correspondiente al tipo de autorizacion solicitada. Para ello deberé presentar
el estudio requerido conteniendo toda la informacion contemplada en los términos de referencia.

- Recibo de pago del 30% del costo total de la Autorizacién Ambiental solicitada.

- Recibo del costo de publicacion en el periddico, para Declaraciones de Impacto Ambiental y
Estudios de Impactos.

Renovaciones y modificaciones de permisos y licencias:

- Carta de solicitud, dirigida al Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Completar formulario para renovaciones y modificaciones.

- Constancia de entrega del Gltimo Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA).

- Formulario de Impuesto sobre la Renta (IR2) con sus anexos o activos totales (Ultimos tres afios
fiscales incluyendo el afio en que se emitio la autorizacion)

- Mostrar fianza original (vigente).

- Autorizacion original.

En la siguiente figura se presenta un Flujograma del Sistema de Autorizaciones Ambientales
elaborado por el MIMARENA como parte de la Guia de Servicios para Autorizaciones Ambientales.
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Figura N° 10
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5.2 Procedimientos Internos para la Gestion Ambiental
5.2.1 Descripcion de los procedimientos

Los procedimientos de gestion ambiental y social han sido disefiados para sistematizar las acciones que
el DGAR y las deméas dependencias del MOPC deberén desarrollar a lo largo del ciclo de proyecto.

Fase de identificacion y evaluacion preliminar:

a. El MOPC a través de la Direccion de Estudios, Disefio y Presupuesto de Infraestructura (DEDPI),
prepara el Programa de Inversion Anual (PIA). Se verifica si los proyectos propuestos se enmarcan
dentro de los criterios de elegibilidad del Ministerio y, si se tiene previsto financiar con recursos del
BID u otras fuentes de financiamiento, asimismo se verifica que se enmarque dentro de los
respectivos criterios de elegibilidad;

b. El DGAR participa durante el proceso de seleccion e identificacion de las obras o proyectos que se
tiene previsto incorporar en el Programa de Inversion Anual; y

c. Una vez definido e identificados los potenciales proyectos, el DGAR hace una evaluacion ambiental
y social preliminar de cada uno de estos proyectos. Para el efecto, el DGAR aplica la primera
herramienta disefiada para la gestion ambiental llamada Ficha Socio-Ambiental de Evaluacion
Preliminar (FSAEP), con el fin de determinar el nivel de riesgo socio-ambiental del proyecto
(Categoria) e identificar los requerimientos en términos de presupuesto y estudios ambientales y/o
sociales requeridos para cumplir tanto con la legislacion nacional como con las Politicas y
Salvaguardias del Banco si fuera el caso.;

Fase de Evaluacion

La fase de evaluacion incluye las etapas de perfil, pre-factibilidad, factibilidad y disefio. La evaluacion
de los aspectos ambientales y socioculturales se deberd incluir en cada una de las fases antes
mencionadas.

a. El DGAR revisara los resultados de la FSAEP con el listado de Categoria Ambiental
establecida por el MIMARENA. En el caso de haber alguna diferencia, se debera justificar la misma
gue podré ser por la activacion de alguna de las Politicas y Salvaguardias;

b. El DGAR envia la FSAEP a la instancia responsable de la ejecucién del proyecto
(Direccion General de Planificacion y Desarrollo; Oficina del Coordinador General de Proyectos
Externos; Direccion General de Mantenimiento Vial, Direccion General de Supervision vy
Fiscalizacion de Obras, u otras), con el fin de mantener informada a dicha instancia sobre los
resultados de la evaluacion ambiental y social preliminar;

C. El DGAR prepara la respectiva documentacion para iniciar con el proceso formal ante el
MIMARENA y envia dicha documentacion incluyendo la FSAEP;

d. El MIMARENA confirma la Categoria Ambiental del proyecto y los estudios requeridos

para cumplir con la legislacion ambiental nacional; y emite los respectivos TdR para la contratacion
de los estudios requeridos (EIA, DIA, 1A 0 FTCA);

50



Guia de Gestion Ambiental y Social para Obras de Construccion
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

e. Una vez recibido los TdR por parte de MIMARENA, se inicia el tramite interno dentro
del MOPC para la contratacion de los estudios por parte de las areas responsables del proyecto
(Direccion General de Planificacion y Desarrollo; Oficina del Coordinador General de Proyectos
Externos; Direccién General de Mantenimiento Vial, Direccion General de Supervision y
Fiscalizacidn de Obras, u otras). En el caso de proyectos financiados con recursos del BID que hayan
sido clasificados como Categoria A o B, el MOPC debera enviar al Banco los TdR para la respectiva
“no objecion”, previo a la contratacion del estudio. La responsabilidad del seguimiento durante la
preparacion de los estudios serd del DGAR,;

f. Una vez desarrollados los estudios (EslA, DIA, 1A o FTCA), el DGAR los envia a través
de los canales establecidos al MIMARENA para la obtencion de la Licencia, Permiso, Constancia o
Certificado de Registro Ambiental. En el caso de proyectos Categoria A o B que van a ser
financiados con recursos del Banco, el MOPC deberé enviar el respectivo estudio (EsIA o DIA) al
Banco para su respectiva “no objecion”, antes de ser enviados formalmente al MIMARENA;

g. MIMARENA revisa los estudios y si no se tiene ninguna observacion a los mismos, se
emite las respectivas autorizaciones ambientales (Licencias, Permisos, Constancias o Certificado de
Registro Ambiental, segln sea el caso); y

h. Los estudios ambientales y sociales, asi como las respectivas autorizaciones ambientales,
deberan estar debidamente archivados en el DGAR y ser publicados en la pagina WEB del MOPC.

Fase de Contratacion

a. Una vez obtenida la autorizacion ambiental por parte del MIMARENA, se inicia la fase de licitacién
y adjudicacion de las respectivas obras;

b. EI DGAR debe verificar que en las bases de licitacion y posteriormente en el contrato para la
ejecucion de obras, se incluyan las respectivas clausulas ambientales y socioculturales, con el fin
de asegurar que los resultados de los estudios ambientales y/o sociales se incluya en el disefio de las
obras. Para el efecto se debera coordinar con la respectiva instancia legal dentro del MOPC; y

c. Una vez incluida las clausulas ambientales y socioculturales en los respectivos contratos, el MOPC
procede a la formalizacién del respectivo contrato para la ejecucion de las obras.

Fase de Ejecucion y Seguimiento

a. El DGAR es la instancia responsable del seguimiento y monitoreo socio-ambiental de la
ejecucion de las obras. La frecuencia de visitas estara en funcién del nivel de riesgo ambiental y
sociocultural de cada proyecto, es decir, proyectos con mayor nivel de riesgo ambiental y
sociocultural, requerira mas visitas a la obra para velar por la correcta aplicacion de las disposiciones
0 acciones ambientales y socioculturales identificadas en los respectivos estudios;

b. Para el seguimiento y monitoreo ambiental y sociocultural de los proyectos, el DGAR
deberd aplicar el segundo formato interno disefiado para la gestion socio-ambiental llamado Reporte
Socio-Ambiental de Seguimiento (RSAS). Estos Reportes deberan ser archivados en el respectivo
expediente de cada proyecto;
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c. En el caso de identificar algun problema con la ejecucion de las respectivas acciones y
medidas establecidas en los PMAA u otros Planes acordados en los respectivos contratos, el DGAR
enviara las respectivas observaciones a la contratista por los canales establecidos por el MOPC; y

d. En el caso de los proyectos financiados con recursos del BID, el MOPC enviara los
RSAS al Banco para su informacion y seguimiento.

Fase de Cierre Administrativo

a. Una vez ejecutada la obra, previo a la entrega formal del proyecto, el DGAR debera
aplicar el tercer formato disefiado para la gestion socio-ambiental I[lamado Reporte Socio-
Ambiental Final (RSAF), donde se verificara la ejecucion de las acciones y medidas ambientales
y/o sociales identificadas en los respectivos estudios; y

b. El DGAR envia el RSAS a la respectiva instancia encargada del cierre administrativo de
la obra (Direccion General de Planificacion y Desarrollo; Oficina del Coordinador General de
Proyectos Externos; Direccion General de Mantenimiento Vial, Direccion General de Supervisién y
Fiscalizacidn de Obras, u otras), para que se pueda proceder en el cierre de la misma; y

C. En el caso de proyectos financiados con recursos del BID, se debera enviar el RSAF al
Banco para su informacion.

Fase de Operacién y Mantenimiento

Una vez ejecutada y entregada la obra, se inicia la fase de operacién y mantenimiento. En esta etapa, el
seguimiento de los aspectos ambientales y socioculturales es de responsabilidad del DGAR en
coordinacién con (Direccion General de Planificacion y Desarrollo; Oficina del Coordinador General de
Proyectos Externos; Direccion General de Mantenimiento Vial, Direccion General de Supervision y
Fiscalizacion de Obras, u otras), razén por la cual debera incluir este tipo de actividades dentro de su
programa de trabajo anual. Los proyectos que requieren de este tipo de seguimiento son especialmente
los de ALTO y MODERADO nivel de riesgo socio-ambiental (Categoria A y B). Su periodicidad en el
seguimiento dependeréa de la necesidad de cada proyecto.

5.2.2 Flujograma de Procedimientos
Seguidamente, se presenta de una forma esquematica, los procedimientos de gestién ambiental y social
antes descritos en funcién del ciclo de proyecto y los actores que intervienen a lo largo del mismo.

Asimismo se presenta los instantes en los cuales se deberan desarrollar las herramientas internas de
gestion socio-ambiental y los respectivos Estudios Ambientales y Sociales.
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Figura N° 11: Flujograma de Procedimientos de la Gestion Socio-Ambiental en el Ciclo de Proyecto
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ANexos
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Anexo 1: Politicas Ambiental del MOPC

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

POLITICA AMBIENTAL

L3z Szcratariz dz Estado d2 Obras Publicas v Comunicacionss (SEOPC), compromstida con
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Establscarpariddicaments objstivos v matas orisntadas zl dasarrollo dz unz msjors
continua an lz s2stion ambisntzl. propiciando programas sspacialzs dz sntrenamiznto
parz smplssdos v contratistas,

Propumar qus 2n sus accionss 52 incorporsn la: madidas nacsesarias para pravanir,
controlar v minimizar los darfios al ambiznts.

Implantar madidas d= control ambisntal en 2] dissfio; suparvision, construccion v
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Los Sub-Sacratarios, Diractores Generales v Encargados dz Dapartamentos de la SEOPC
gatan sezuimisnto a2l cumplimisnto d= 23tz Politica, dantro d= sus arzas respactivas,

Dadz zn Santo Domingo, Distrito Nacional, Capitsl dz la Rzpublica Dominicans, z los
dias del mas de dzl ario dos mil cuatro (2004).

ING.MIGUEL O, VARGASNALDONADO

Secretario de Estado
Enzro 2004
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Anexo 2: Politicas Ambientales y Socioculturales del BID
1. POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS
1.1 Alcance

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias rige para el BID y el FOMIN,
abarcando productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi
como los aspectos ambientales asociados a los procesos de adquisiciones y al manejo de instalaciones
del Banco. Esta Politica se complementara con un documento de Lineamientos de Implementacion
aprobado por la Administracion del Banco. Los Lineamientos de Implementacion estaran a disposicion
del publico segln la Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102) y dotaran al personal del
Banco de procedimientos especificos para apoyar el cumplimiento de las directrices de la Politica.

1.2 Obijetivos:

El objetivo de esta Politica es impulsar la misién del Banco para lograr un crecimiento econémico
sostenible y para cumplir objetivos de reduccion de pobreza consistentes con la sostenibilidad
ambiental de largo plazo. Los objetivos especificos de la Politica son: (i) potenciar la generacion de
beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de
sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento
de las capacidades de gestién ambiental de los paises miembros prestatarios, (ii) asegurar que todas las
operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las
directrices establecidas en la presente Politica; y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental
corporativa dentro del Banco. ElI Banco buscara alcanzar estos objetivos mediante la adopcién de
medidas que aborden transversalmente los temas ambientales respecto del desarrollo social y
econoémico, y mediante la aplicacion de salvaguardias ambientales en todas las actividades del Banco.

1.3 Directrices de politica:

Las Directrices de la Politica se encuentran estructuradas en dos categorias: a) transversalidad del
medio ambiente (mainstreaming) y b) salvaguardias ambientales (safeguarding). Estas dos (2)
categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan mutuamente.
Las directrices de politica relativas a la transversalidad ambiental se aplican a las actividades de
programacion del Banco, que por su naturaleza son enfocadas predominantemente en actividades del
sector publico del Banco. Estas directrices son de caracter proactivo y tienen por objeto mejorar el
marco de incentivos para fomentar mayores oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de
negocio para el Banco y mayores beneficios de desarrollo para los paises. Por su parte, las directrices
de salvaguardia estan definidas para establecer normas y procedimientos cuyo propésito es asegurar la
calidad y la sostenibilidad ambiental de las operaciones.

A. Transversalidad del medio ambiente (Mainstreaming)

El Banco abordara los temas ambientales como elementos integrales y transversales del desarrollo
econdmico y social. El concepto de transversalidad del medio ambiente, tal y como se emplea en esta
Politica, implica abordar los temas ambientales de manera estratégica como una dimension
internalizada en los diversos sectores que hacen parte del desarrollo. El principal objetivo de la
transversalidad ambiental es fortalecer el enfoque de pais al abordar estratégicamente los desafios y
oportunidades ambientales en el contexto de las prioridades de desarrollo de un pais.
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Las siguientes Directrices de Politica referentes a la transversalidad del tema ambiental estan definidas
en relacién con las estrategias y procesos de programacion de pais del BID, con el disefio y la
ejecucion de las operaciones y con aspectos de la responsabilidad social.

A.l Transversalidad ambiental en la programacion y estrategias de pais

Como parte del proceso de programacion, el BID emprenderd un trabajo analitico a nivel de pais
encaminado a identificar los principales riesgos y oportunidades ambientales asociados con &reas
claves del desarrollo socio-econdémico, para evaluar el estado de las condiciones que favorezcan la
gestion ambiental y a establecer un conjunto de acciones prioritarias estratégicas para el Banco, si las
hubiere. En particular, este trabajo analitico se vera reflejado en el desarrollo de Documentos de
Estrategia de Pais y contribuird a orientar el proceso de programacion. Los diagndsticos y estrategias
de desarrollo del sector privado podrian contribuir y ser parte integral de esta fase programatica y
estratégica. Asimismo, el didlogo de caracter multisectorial con el gobierno, sector privado y otras
partes relevantes deberia ser parte integral del proceso.

A.2 Apoyo dirigido al financiamiento de operaciones de gestion ambiental y de manejo de
recursos naturales

El Banco apoyara proactivamente a paises miembros y clientes, a identificar y financiar operaciones
disefiadas para: i) mejorar la gobernabilidad, el desarrollo de politicas y la formacion de capacidades
institucionales de caracter ambiental; (ii) revertir el deterioro ambiental; y (iii) promover la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y sus servicios ecoldgicos. Dichas operaciones
podran incluir, sin que la siguiente enumeracién sea restrictiva, actividades que: mejoren la legislacion
y las normativas ambientales, fortalezcan las instituciones, promuevan el entrenamiento y la educacion
ambiental y la gobernabilidad en todos los niveles.

A.3 Transversalidad ambiental en diferentes sectores

El Banco, segun solicitud de los paises miembros prestatarios, financiard componentes o actividades
ambientales y de recursos naturales en diferentes sectores a través de préstamos y asistencia técnica,
maés alla de las acciones requeridas de mitigacion ambiental; esto con el fin de aumentar el valor
agregado y la sostenibilidad de largo plazo. EI Banco buscara mejorar la sostenibilidad ambiental en el
contexto de operaciones y actividades publicas y privadas pertinentes en sectores como agricultura,
turismo, desarrollo social, desarrollo urbano, transporte e infraestructura vial, energia y otros. Para ello,
se discutird y acordara con los prestatarios opciones innovadoras de asistencia técnica y financiacion,
segun se requiera. Alli donde se incluyan tales componentes o actividades de mejora ambiental, sera
necesario incorporar en el disefio de la operacion los indicadores pertinentes para medir la contribucion
del proyecto a los resultados de sostenibilidad ambiental esperados.

A.4 Apoyo a iniciativas regionales y convenios internacionales

El Banco apoyard iniciativas regionales y transfronterizas de gestion ambiental y de recursos naturales,
incluidas las referentes a bienes y servicios ambientales regionales y globales de caréacter publico.
Asimismo, el Banco ayudard a los paises prestatarios, cumplir sus obligaciones adquiridas bajo
convenios ambientales internacionales. EI Banco podra apoyar inversiones para manejar cuencas
hidrograficas, corredores biolégicos y areas protegidas regionales o transfronterizas, y recursos
marinos y costeros compartidos, entre otros; requisitos de evaluacién y notificacion como por ejemplo
los definidos en el Protocolo de Kyoto; y cumplimiento de compromisos adquiridos en virtud de
acuerdos regionales para fortalecer la proteccién ambiental.
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A.5 Seguimiento de indicadores de sostenibilidad ambiental

Las Estrategias de Pais u otros documentos de programacion relevantes incorporaran, segun se
requiera, los indicadores pertinentes para hacer un seguimiento de la efectividad del Banco en el
cumplimiento de metas ambientales, asi como del desempefio ambiental general en el ambito nacional.
En el contexto del analisis ambiental de pais, se recolectard informacion ambiental relevante sobre
indicadores seleccionados de tendencias reflejados en documentos de programacion y/o estrategias de
pais subsiguientes, cuando asi se requiera.

A.6 Evaluacion temprana de riesgos y oportunidades

El Banco procurara identificar tempranamente en sus documentos operacionales de programacion,
incluidas en la Estrategias de Pais, aquellos programas/proyectos o sectores potencialmente sensibles
para posible financiamiento del Banco, esto con el fin de planificar posibles lineamientos de accion
para el manejo de riesgos. El BID tendra en cuenta el analisis ambiental de pais descrito en el numeral
Al u otros diagnésticos derivados de procesos de revision ambiental realizados en la etapa de
identificacion de proyectos, para establecer anticipadamente riesgos y oportunidades ambientales.

A.7 Responsabilidad ambiental corporativa

Con respecto a sus propias actividades administrativas e instalaciones en la sede y en sus oficinas de
pais, el Banco promovera acciones de responsabilidad ambiental corporativa, como por ejemplo
mejorar la eficiencia en el uso del agua y la energia; mejorar las practicas encaminadas a reducir,
reutilizar y reciclar desperdicios y materiales; minimizar el consumo y las emisiones de sustancias
peligrosas y brindar un entorno laboral seguro y saludable. Siempre que sea posible se utilizaran
estandares comunes en materia de intensidad y eficiencia de los recursos como los gque estan siendo
desarrollados a través de la Iniciativa Mundial de Notificacion.

B. Proteccion del medio ambiente: Politicas y Directrices de Salvaguardias Ambientales

Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propdsito de asegurar la viabilidad
ambiental de las operaciones financiadas por el Banco. De acuerdo a las practicas de desarrollo
sostenible, el Banco adopta de manera general un enfoque preventivo frente a los impactos
ambientales. Cuando éstos sean inevitables, las operaciones financiadas por el Banco requeriran
medidas de mitigacion. Para aquellos impactos que no puedan mitigarse completamente, sera necesario
implementar mecanismos de reposicién o compensacion. EI Banco trabaja con los prestatarios para
apoyar con efectividad la gestion de riesgos ambientales y ayudar a fortalecer capacidades, segin se
acuerde. En aquellas instancias en que el BID considere que los riesgos ambientales son significativos,
apoyara la inversién solamente cuando se haya acordado un plan de mitigacién de riesgos.

B.1 Politicas del Banco

El Banco financiara Unicamente operaciones y actividades que cumplan con las directrices de esta
Politica, y que sean consistentes con otras Politicas del BID.
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B.2 Legislacion y Regulaciones Nacionales

El Banco requerird ademas que el prestatario garantice que la operacion en cuestion se disefie y se lleve
a cabo en cumplimiento con la legislacion y las normativas ambientales del pais en el que se esta
desarrollando la operacion, incluidas las obligaciones ambientales establecidas bajo los Acuerdos
Ambientales Multilaterales (AAM). En acuerdo con el prestatario, el Banco definirda medidas
apropiadas para cumplir con las directrices B1 y B2.

B.3 Pre-evaluacion y Clasificacion

Todas las operaciones financiadas por el Banco seran pre-evaluadas y clasificadas de acuerdo con sus
impactos ambientales potenciales. La pre-evaluacion se realizard en los comienzos del proceso de
preparacion, y considerard los impactos potenciales ambientales negativos, sean éstos directos o
indirectos, regionales o de naturaleza acumulativa, incluyendo los impactos sociales y culturales
ambientalmente relacionados tanto de la operacién misma como de sus instalaciones asociadas, si fuera
pertinente. Se aplicara la clasificacion detallada a continuacion:

- Cualquier operacién que tenga el potencial de causar impactos ambientales negativos significativos
y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas que afecten los recursos naturales
seran clasificadas en la “Categoria A”. Estas operaciones requerirdn una evaluacion ambiental
(EA), especificamente una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de proyectos de
inversion, u otros estudios ambientales como Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) para
aquellos programas u operaciones financieras que involucren planes y politicas.

- Aquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales negativos
localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales ya se
dispone de medidas de mitigacion efectivas seran clasificadas en la “Categoria B”. Estas
operaciones normalmente requerirdn un analisis ambiental y/o social centrado en temas especificos
identificados durante el proceso de seleccion, asi como un Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS).

- Aquellas operaciones que no causen impactos ambientales negativos, incluyendo sociales
asociados, 0 cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la “Categoria C”. Estas operaciones
no requieren un analisis ambiental o social mas alla de lo que implique su preselecciéon y
delimitacion para determinar su clasificacion.

B.4 Otros factores de riesgo

Ademas de los riesgos que representan los impactos ambientales, el Banco identificard y manejara
otros factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones. Entre los
factores de riesgo figuran elementos como la capacidad de gestion de las agencias
ejecutoras/patrocinadores o de terceros, riesgos derivados del sector, riesgos asociados con
preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y la vulnerabilidad ante desastres naturales.
Dependiendo de la naturaleza y gravedad de los riesgos, el Banco disefiara, junto con la agencia
ejecutora/patrocinador o terceros, las medidas apropiadas para manejar tales riesgos.

B.5 Requisitos de evaluacion ambiental

La preparacion de las Evaluaciones Ambientales (EA), sus planes de gestion asociados y su
implementacion son responsabilidad del prestatario. EI Banco exigird el cumplimiento de estandares
especificos para la realizacion de EIA, EAE, PGAS y andlisis ambientales, tal y como se definen en
esta Politica y como aparecen detallados en los Lineamientos de Implementacién. La agencia ejecutora
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0 patrocinador deberan someter todos los productos a revision del Banco. La aprobacién de la
operacion por parte del Banco considerar la calidad del proceso y la documentacion de EA.

B.6 Consultas

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, las operaciones clasificadas bajo las Categorias “A”
y “B” requeriran consultas con las partes afectadas y se consideraran sus puntos de vista. También se
podra llevar a cabo consultas con otras partes interesadas para permitir un rango mas amplio de
experiencias y perspectivas. Las operaciones de Categoria “A” deberan ser consultadas por lo menos
dos veces durante la preparacion del proyecto, durante la fase de delimitacién de los procesos de
evaluacion o revision ambiental, y durante la revision de los informes de evaluacion. Para las
operaciones de Categoria “B” se deberan realizar consultas con las partes afectadas por lo menos una
vez, preferentemente durante la preparacion o revision del PGAS, seguin se acuerde con el prestatario.

Para propdsitos de la consulta se debera suministrar la informacion en los lugares, idiomas y formatos
que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se formen una opinién y hagan
comentarios sobre el curso de accion propuesto. Las EIA u otros analisis relevantes se daran a conocer
al publico aplicando la Politica de Disponibilidad de Informacion (OP-102).

B.7 Supervisiony cumplimiento

El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardia estipulados en el acuerdo
de préstamo y en los reglamentos de crédito u operacionales del proyecto por parte de la agencia
ejecutora/patrocinador. Los requisitos de salvaguardias, como es el caso de un PGAS, deberan ser
incorporados a los documentos contractuales del proyecto, sus reglamentos de crédito u operacionales
0 a las bases de licitacion del proyecto, segln corresponda, a través de lo cual se estableceran los hitos,
cronogramas, y las correspondientes asignaciones presupuestarias que corresponda, de manera de
implementar y supervisar el plan durante el curso del proyecto. Los indicadores de salvaguardia que
corresponda deberan definirse en el marco légico y vigilado a través de los informes de supervision y
de finalizacion del proyecto.

B.8 Impactos transfronterizos

En el proceso de evaluacion ambiental se identificaran y abordaran, desde el principio del ciclo de
proyecto, los temas transfronterizos asociados con la operacién. El proceso de evaluacion ambiental
para operaciones que conlleven impactos y riesgos ambientales y sociales relacionados de caracter
transfronterizo, como por ejemplo aquellas operaciones que afecten el uso que otro pais haga de vias
fluviales internacionales, cuencas, recursos marinos y costeros, corredores bioldgicos, acuiferos y
cuencas atmosféricas regionales, deberan abordar los siguientes temas: (i) notificacion al pais o paises
afectados de los impactos transfronterizos criticos; (ii) implementacién de un marco apropiado de
consulta con las partes afectadas; y (iii) medidas apropiadas de mitigacion y/o supervision, a
satisfaccion del Banco.

B.9 Habitats naturales y sitios culturales

El Banco no apoyard operaciones y actividades que en su opinién conviertan o degraden
significativamente habitats naturales criticos o que dafien sitios de importancia cultural critica. Siempre
que sea posible, las operaciones y actividades financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo,
se ubicaran en tierras y sitios previamente intervenidos. EI Banco no respaldara operaciones que
involucren una conversidn significativa o la degradacion de habitats naturales, a menos que: (i) no
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existan alternativas viables que el Banco considere aceptables; (ii) se hayan hecho anélisis muy
completos que demuestren que los beneficios totales derivados de la operacion superan ampliamente
sus costos ambientales, y (iii) se incorporen medidas de mitigacion y compensacion que el Banco
considere aceptables —incluyendo, aquellas encaminadas a minimizar la pérdida de habitat y a
establecer y mantener un &rea protegida ecoldgicamente similar— y que estén adecuadamente
financiadas, implementadas y supervisadas.

B.10 Materiales Peligrosos

Las operaciones financiadas por el BID deberéan evitar los impactos adversos al medio ambiente, a la
salud y a la seguridad humana derivados de la produccion, adquisicién, uso y disposicion final de
materiales peligrosos, entre ellos sustancias téxicas orgéanicas e inorganicas, plaguicidas vy
contaminantes orgéanicos persistentes (COP). La produccion, adquisicién, uso y disposicion final de
sustancias y materiales peligrosos debera ser evitada cuando sea posible, y en otros casos minimizados.

El BID promueve y fomenta las préacticas de manejo integrado de plagas (MIP) y de manejo integrado
de vectores (MIV) para reducir la dependencia de plaguicidas quimicos sintéticos. Se deberéa evitar el
uso de plaguicidas dafiinos. Cuando sea necesario utilizar agroquimicos, las operaciones deberan
emplear preferiblemente aquellos que tengan los efectos menos adversos en la salud humana, en
especies no destinatarias y en el medio ambiente.

B.11 Prevenciony reduccion de la contaminacion

Las operaciones financiadas por el Banco incluirdn, segin corresponda, medidas destinadas a prevenir,
disminuir o eliminar la contaminacién resultante de sus actividades. Entre algunos aspectos se
menciona los siguientes:

- EI Banco requerira que sus clientes cumplan con los estandares de emisiones y vertimientos de
fuentes especificas reconocidos por los bancos multilaterales.

- Como parte de las medidas de mitigacion acordadas, el Banco podra requerir que el prestatario
adopte procesos de produccion mas limpia, eficiencia energética o energia renovable, cuando éstos
sean factibles y costo efectivos.

- EI BID promueve la reduccion y control de emisiones de gases efecto invernadero (GHG) de modo
gue se ajusten a la naturaleza y escala de las operaciones. Para aquellas que produzcan emisiones
significativas, se cuantificaran anualmente las emisiones de acuerdo con las metodologias del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) u otros métodos internacionalmente aceptados.

B.12 Proyectos en construccion

El Banco financiara operaciones que ya estén en construccion soélo si el prestatario puede demostrar
gue estas operaciones cumplen con todas las provisiones relevantes de esta Politica. Si, como parte del
andlisis/revision ambiental de una operacion propuesta que esté en construccion, se identifica un
incumplimiento de las Directrices de salvaguardias relevantes establecidas en esta Politica, se debera
presentar al Banco un plan de accion, antes de que el Directorio apruebe la operacion. El plan de
accion deberd definir acciones y un cronograma para resolver oportunamente el no cumplimiento, e
incluir el financiamiento para su implementacion.
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B.13 Préstamos de politica e instrumentos flexibles de préstamo

Tomando en cuenta que el Banco puede financiar préstamos con instrumentos que difieren de
préstamos de inversion tradicional, para los cuales la clasificacion de impactos ex-ante no sea factible,
estos instrumentos de préstamo pueden requerir herramientas alternativas de evaluacion y gestion
ambiental para determinar el nivel de riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos,
segun se describen en los lineamientos de implementacion de esta politica.

B.14 Préstamos multi-fase o repetidos

Todo caso que involucre problemas ambientales significativos resultantes de etapas previas de
operaciones de varias fases o de una operacion financiada por el Banco, la agencia
ejecutora/prestatario, deberd emprender acciones apropiadas para remediar dichos problemas o
convenir con el Banco respecto a las acciones bajo responsabilidad de la agencia antes que el Banco
tome su decisién referente a la fase o préstamo subsiguiente. Si la naturaleza de la operacion asi lo
justifica, es posible que se requiera una auditoria ambiental.

B.15 Operaciones de co-financiamiento

En operaciones de co-financiamiento, el Banco debera colaborar con los prestatarios y agencias
financiadoras participantes para que se adopte un Unico proceso de EA, asi como requisitos unificados
de documentacion, consulta y disponibilidad de informacién congruentes con esta politica.

B.16 Sistemas nacionales

En operaciones individuales, el Banco considerard la utilizacion de los sistemas de salvaguardias
existentes en el pais prestatario para identificar y manejar impactos ambientales y sociales. Esto regira
cuando el Banco haya determinado que los sistemas del pais prestatario sean equivalentes o superiores
a los requerimientos del Banco. Esta equivalencia serd analizada de acuerdo con cada una de las
salvaguardias pertinentes a la operacion seleccionada. EI Banco sera responsable de determinar tal
equivalencia y su aceptabilidad, y supervisar el cumplimiento de la Politica.

B.17 Adquisiciones

En acuerdo con el prestatario, y con el fin de asegurar que haya un proceso ambientalmente
responsable de adquisiciones, las disposiciones aceptables de salvaguardia para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con proyectos financiados por el BID podran ser incorporadas en los
documentos de préstamo especificos del proyecto, asi como en sus normas operativas y en los pliegos
de licitacion, segun sea el caso. EI Banco fomentara enfoques que contribuyan a que los bienes y
servicios adquiridos por la institucion se produzcan de manera ambiental y socialmente sostenible en lo
gue se refiere al uso de recursos, entorno laboral y relaciones comunitarias.

3. POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (OP-710)
3.1 Alcance

Esta Politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causados por un proyecto del
Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco, tanto del sector publico como
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privado, en las cuales el proyecto esté encausado directamente o sea administrado por intermediarios.
Excluye los planes de colonizacion, asentamiento de refugiados o victimas de desastres naturales.

3.2 Objetivos

El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas
gue viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de
desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean
tratadas en forma equitativa, y cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto
que requiere su reasentamiento.

3.3 Directrices de Politica

Para lograr los objetivos globales de esta Politica, las operaciones que puedan requerir reasentamiento
seran evaluadas y preparadas conforme a dos principios fundamentales:

a. Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario.

b. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberd preparar un Plan de Reasentamiento que
asegure que los afectados seran indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

En relacion al primer principio, Se deberé realizar un analisis profundo de las alternativas del proyecto
para identificar soluciones gque sean viables desde el punto de vista econémico y técnico, eliminando a
la vez, o disminuyendo al minimo, la necesidad de reasentamiento involuntario. Al examinar las
ventajas y desventajas de las alternativas, es importante que se cuente con un calculo razonable del
namero de personas que probablemente se veran afectadas y con una estimacion de los costos del
reasentamiento. Se debera prestar especial atencién a los aspectos socioculturales, tales como la
trascendencia cultural o religiosa de la tierra, la vulnerabilidad de la poblacion afectada o la
disponibilidad de sustitucion en especie de los activos, particularmente cuando tengan consecuencias
intangibles importantes. Cuando un namero considerable de personas o una proporcién significativa de
la comunidad afectada tendrian que ser reasentados y/o los impactos afecten bienes y valores que son
dificiles de cuantificar y compensar, después de haber explorado las otras posibles opciones, se debe
considerar seriamente la alternativa de no seguir adelante con el proyecto.

En relacién al segundo principio, la indemnizacion y la rehabilitacion son consideradas equitativas y
adecuadas cuando aseguren que, en el plazo mas breve posible, las poblaciones reasentadas y las
receptoras: a) lograran unos estandares minimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales y servicios
(tales como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria, titulacion de tierras) que sean,
como minimo, equivalentes a lo que tenian anteriormente; b) recobraran todas las pérdidas causadas
por dificultades transitorias; c) experimentaran un minimo desmantelamiento de sus redes sociales,
oportunidades de trabajo o produccion y del acceso a recursos naturales y servicios publicos; y d)
dispondran de oportunidades para el desarrollo social y econémico.

3.4 Consideraciones Especiales

Existen ciertas caracteristicas de contexto que afectaran a la preparacion de los componentes de
reasentamiento de una operacion del Banco, a saber:

a. Magnitud. Cuando el nimero de personas que haya que reasentar sea pequefio (determinacion que
depende del marco de referencia concreto y del grado de desmantelamiento que represente para la
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comunidad), el grupo afectado no sea vulnerable y la titulacion de los activos afectados sea clara, o
el entorno institucional y el mercado ofrezcan oportunidades razonables para la sustitucion de los
activos o ingresos, y los factores intangibles no sean importantes, puede ser innecesaria la
preparacion de un plan de reasentamiento. En esos casos, se podra tratar la reubicacién por medio
de disposiciones contractuales acordadas mutuamente antes de que avance el proyecto.

. La reubicacion como objetivo del proyecto. Cuando el objetivo principal de una operacién
consista en trasladar a las personas de areas que no son adecuadas para el asentamiento humano, o
cuando se trate de proyectos de mejoramiento urbano para ofrecer la infraestructura béasica o
resolver problemas de tenencia de la tierra, el principio rector consistird en perturbar al minimo a la
poblacién afectada. En el disefio y ejecucién del plan de reasentamiento, se tomaran en cuenta los
puntos de vista de la poblacion afectada y, cuando sea posible, se estableceran procedimientos
voluntarios para determinar qué hogares habran de ser reubicados.

El plan asegurara también que las personas desplazadas tengan acceso a oportunidades de empleo y
servicios urbanos equivalentes o mejores.

. Analisis del riesgo de empobrecimiento. Cuando la informacién de base indique que un nimero
importante de las personas que se reasentaran pertenecen a grupos marginales o de bajos ingresos,
se prestard especial consideracion al riesgo de empobrecimiento que enfrentaran como
consecuencia del reasentamiento debido a:

- la pérdida de vivienda, tierras, acceso a propiedad comdn u otros derechos a bienes raices,
debido a la falta de titulacion transparente, presiones econémicas u otros factores;

- la pérdida de empleo;

- la pérdida de acceso a los medios de produccion;

- la inseguridad alimentaria y el aumento de la morbilidad y mortalidad;

- la desarticulacion de las redes sociales; y

- la pérdida del acceso a la educacion.

Se llevard a cabo tan pronto como sea posible, un anélisis detallado que abarque consideraciones de
género, étnicas, ingreso y otros factores socioeconémicos, a fin de determinar los riesgos y elaborar
medidas preventivas para reducirlos al minimo. En esas circunstancias, se ofrecera como opcion la
indemnizacion en efectivo, s6lo si las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion afectada,
el entorno institucional y del mercado de vivienda, o los servicios complementarios incluidos en el
plan de reasentamiento permitan que su inversion asegure el restablecimiento del nivel de vida de la
poblacion afectada.

Préstamos globales y sectoriales. En ciertos tipos de operaciones del Banco, donde las inversiones
de infraestructura no estan especificamente identificadas antes de la aprobacién del proyecto, no es
posible incluir la preparacién de planes de reasentamiento en la preparacién del proyecto mismo.
Sin embargo, es necesario incluir en este tipo de operaciones, medidas disefiadas para asegurar que
cualquier reasentamiento que se requiera posteriormente sea llevado a cabo de acuerdo a los
lineamientos y politicas del Banco como sigue:

i. Préstamos globales. Cuando una operacién global (como crédito global, obras multiples, por
etapas, fondos de inversion social, desarrollo municipal) proporciona financiacion a través de
agencias intermediarias para subproyectos que no son identificados ex-ante, no es posible
preparar planes de reasentamiento con antelacion. Se identificaran los posibles efectos en
materia de reasentamiento, mediante el andlisis de una muestra de proyectos y de
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consideraciones generales sobre los tipos de proyecto que se prevé financiar, y se los tratara
conforme a los lineamientos de reasentamiento involuntario. Cuando se identifique que el
proyecto podré tener un impacto de reasentamiento, se realizard un andlisis del marco juridico e
institucional local para identificar y elaborar mecanismos de ejecucion adecuados. El reglamento
operativo incluira procedimientos para identificar aquellos proyectos que puedan conllevar
reasentamiento y para aplicar los requerimientos que cumplen con las politicas y lineamientos
del Banco en materia de reasentamiento involuntario.

ii. Préstamos sectoriales. Algunos préstamos sectoriales son disefiados para promover el
crecimiento e inversion en sectores que requieren la construccion de infraestructura que
probablemente dara lugar a reasentamiento involuntario (tales como transporte, generacion de
electricidad, agua y saneamiento y otros). En los casos identificados arriba en los que los
préstamos sectoriales incluyan iniciativas para fortalecer la capacidad institucional y reformar el
marco regulador, se promoveran disposiciones acertadas para el uso de practicas adecuadas de
reasentamiento.

f. Reasentamiento temporal. Cuando un proyecto requiera la reubicacién temporal de personas, las
actividades de reasentamiento estaran sujetas a consideraciones y criterios que sean congruentes con
esta politica y, a la vez, se tomara en cuenta la naturaleza temporal del desplazamiento. El objetivo
continda siendo reducir al minimo la perturbacién de la poblacion afectada. Se dedicara especial
atencion a evitar los impactos negativos e irreversibles (tales como la pérdida permanente de
empleo), a la prestacion de servicios temporales adecuados y, cuando sea apropiado, a la
indemnizacion por dificultades causadas por la transicion.
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Anexo 3: Politicas Ambientales y Socioculturales del BM

1. Politica de Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01)

Exige que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento del BM se sometan a una
Evaluacion Ambiental (EA) con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y mejorar asi
el proceso de toma de decisiones.

La EA es un proceso cuya extension, profundidad y tipo de analisis dependen de la naturaleza, la escala
y el posible impacto ambiental del proyecto. En la EA se evalUan los posibles riesgos y repercusiones
ambientales de un proyecto en su zona de influencia; se examinan alternativas para el proyecto; se
identifican formas de mejorar la seleccion, ubicacion, planificacion, disefio y ejecucién de los
proyectos mediante la prevencién, reduccion al minimo, mitigacibn o compensacion de las
repercusiones ambientales adversas y potenciar los impacto positivos, y se incluye el proceso de
mitigacion y gestién de las repercusiones ambientales adversas durante la ejecucién del proyecto.
Siempre que sea factible, el Banco favorece las medidas preventivas en vez de las medidas de
mitigacion o compensacion.

La EA del Banco determina si un proyecto especifico activara la aplicacion de otras politicas de
salvaguarda, ademas, el proyecto se clasifica en una de cuatro categorias (A, B, C, y FI) segln tipo,
ubicacion, sensibilidad y escala del proyecto, asi como la naturaleza y la magnitud de su potencial
impacto sobre el medioambiente.

2. Politica de Control de Plagas (OP/BP 4.09)

Salvaguarda dirigida a ayudar a los prestatarios a controlar las plagas que afectan a la agricultura o a la
salud publica, el Banco Mundial apoya una estrategia que promueve el uso de métodos de control
biolégico o ambiental y reduce la dependencia de pesticidas quimicos sintéticos. En los proyectos
financiados por el Banco, el prestatario aborda los problemas relacionados con el control de las plagas
en el contexto de la evaluacion ambiental del proyecto.

Al llevar a cabo la evaluacién inicial de un proyecto que implicara el control de plagas, el BM estima
la capacidad del marco regulador y de las instituciones del pais para promover y apoyar un control de
plagas seguro, eficaz y ecold6gicamente racional. Segun sea necesario, el Banco y el prestatario
incorporan en el proyecto componentes para fortalecer dicha capacidad.

3. Politica de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

Esta politica contribuye al cumplimiento de la misién del Banco de reducir la pobreza y lograr un
desarrollo sostenible, asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de
la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos Indigenas. En todos los proyectos
propuestos para financiamiento por el Banco que afectan a Pueblos Indigenas, el Banco exige que el
prestatario lleve a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada. EI Banco s6lo otorga
financiamiento para el proyecto cuando las consultas previas, libres e informadas dan lugar a un amplio
apoyo al mismo por parte de la comunidad indigena afectadas. En los proyectos financiados por el
Banco se incluyen medidas para a) evitar posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o
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b) cuando éstos no puedan evitarse, reducirlos lo méas posible, mitigarlos o compensarlos. Asimismo,
se deben disefiar también de manera que los Pueblos Indigenas reciban beneficios sociales y
econdmicos que sean culturalmente apropiados, e inclusivos desde el punto de vista inter-generacional
y de género.

La politica sobre Pueblos Indigenas reconoce las particulares circunstancias que exponen a los Pueblos
Indigenas a distintos tipos de riesgos e impactos que surgen de los proyectos de desarrollo. Como
grupos sociales con identidades que con frecuencia son distintas de los grupos dominantes en sus
sociedades nacionales, los Pueblos Indigenas se encuentran a menudo entre los segmentos mas
marginados y vulnerables de la poblacion. Por ende, su situacion econdmica y social con frecuencia
limita su capacidad de participar y beneficiarse del desarrollo. A la vez, la politica, reconoce que los
Pueblos Indigenas® juegan un papel esencial en el desarrollo sostenible y enfatiza la necesidad de que
la conservacion se combine con la necesidad de beneficiar a los Pueblos Indigenas con el fin de
asegurar una gestion sostenible de ecosistemas a largo plazo.

En el caso de la Republica Dominicana, esta Politica no se aplica.

4. Politica de Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)

Si no se planifican y desarrollan cuidadosamente las medidas apropiadas, el reasentamiento
involuntario puede causar privaciones graves y prolongadas a las poblaciones, empobrecimiento y dafio
al medio ambiente. Por tales razones, los objetivos generales de la politica del Banco sobre
reasentamiento involuntario son:

a) En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al minimo,
para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del proyecto?.

b) Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben concebir y
ejecutar como programas de desarrollo sostenible que proporcionen recursos de inversion
suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto puedan recibir los beneficios del
mismo. Es preciso consultar ampliamente a las personas desplazadas® y darles la oportunidad de
participar en la planificacion y ejecucién de los programas de reasentamiento.

c) Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia
y sus niveles de vida, o al menos restablecerlos, en términos reales, a los niveles que tenian con
anterioridad al desplazamiento o con anterioridad al comienzo de la ejecucion del proyecto, si éstos
eran mas altos?.

Esta politica abarca los efectos econdmicos y sociales directos® resultantes de los proyectos de
inversion financiados por el Banco® y causados por:

a) la privacion involuntaria’ de tierras®, que a su vez, origina:

1 OP 4.10 utiliza el término Pueblos Indigenas para referirse a un grupo cultural y social particular y vulnerable
gue posee las siguientes caracteristicas en diversos grados: (i) auto identificacion como miembros de un grupo
cultural indigena particular y reconocimiento de esta identidad por parte de otros; (ii) vinculacion colectiva con
habitats geograficamente particulares o territorios ancestrales en el area del proyecto y con los recursos naturales
en estos habitats y territorios; (iii) instituciones culturales, sociales, econdmicas o politicas habituales que estén
separadas de aquellas de las sociedad y cultura dominantes; y (iv) una lengua indigena, que frecuentemente es
diferente del idioma oficial del pais o region.

67



Guia de Gestion Ambiental y Social para Obras de Construccion
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

— El desplazamiento o la pérdida de vivienda;

— La pérdida de los bienes o al acceso a los bienes, o

— La pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los afectados
deban trasladarse a otro lugar o no, o

b) la restriccion involuntaria del acceso® a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas desplazadas.

Esta politica es aplicable a todos los componentes del proyecto que originen reasentamiento
involuntario, independientemente de la fuente de financiamiento. Asimismo, es aplicable a las demas
actividades que originen reasentamiento involuntario y que, a juicio del Banco: a) tengan una relacion
directa y considerable con el proyecto financiado por el Banco; b) sean necesarias para lograr los
objetivos enunciados en los documentos del proyecto, y c) se lleven a cabo, o esté previsto llevarlas a
cabo, simultaneamente con el proyecto.

5. Politica de Bosques (OP/BP 4.36)

Establece que la ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de los ecosistemas forestales y sus
recursos asociados son elementos esenciales para el alivio duradero de la pobreza y el desarrollo
sostenible, tanto en paises con abundantes bosques como en aquellos en que se han agotado o son
naturalmente limitados. La finalidad de la presente politica es la de asistir a los prestatarios a
aprovechar el potencial de los bosques para reducir la pobreza en forma sostenible, para integrarlos
efectivamente en el proceso de desarrollo econdmico sostenible, y para proteger sus valores y servicios
ambientales, a nivel local y global.

En los casos en que es preciso proceder a la restauracion y plantacion para alcanzar estos objetivos, el
BM ayuda a los prestatarios en actividades de restauracion forestal, que contribuyan a mantener o
fomentar la funcionalidad de los ecosistemas. Asimismo, el Banco proporciona asistencia a los
prestatarios en el establecimiento y manejo sostenible de plantaciones, ecoldégicamente apropiadas,
socialmente beneficiosas y econémicamente viables, para ayudar a atender la demanda creciente de
bienes y servicios forestales.
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Anexo 4: Acuerdos Ambientales Multilaterales

AAM RELATIVOS A DIVERSIDAD BIOLOGICA Y HABITATS NATURALES

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992): Garantiza la conservacién de la
diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes. Asimismo, promueve el reparto
justo y equitativo en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
http://www.biodiv.org/welcome.aspx

La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (Washington 1973) establece un listado de especies amenazadas cuyo comercio
internacional se encuentra ya sea prohibido o sujeto a sistemas de permisos que tienen por objeto evitar
el comercio ilegal y la sobreexplotacion. Para estos fines, establece un sistema de permisos de
importacion/exportacion emitidos por una autoridad administrativa que depende de una autoridad
cientifica. http://www.cites.org/eng/disc/text.shtml

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (Bonn
1979) obliga a las partes a proteger especies migratorias en peligro de extincién y a intentar formalizar
acuerdos internacionales para la conservacion de especies que aln no se encuentran amenazadas.
http://www.cms.int/

La Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas (Ramsar 1971) tiene por objeto impedir ahora y en el futuro las progresivas
intrusiones y la pérdida de humedales, reconociendo las funciones ecoldgicas de los humedales y su
valor economico, cultural, cientifico y recreativo; y coordinar los esfuerzos internacionales a este
respecto.

http://sedac.ciesin.org/entri/texts/ramsar.wetlands.waterfowl.habitat.1971.html

AAM RELATIVOS AL CONTROL Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) (Nueva York,
1992) pretende lograr estabilizar las concentraciones de gases con efecto de invernadero en la
atmasfera en un nivel que evite la interferencia antropogénica peligrosa con el sistema climatico. Este
convenio tiene por objeto alcanzar su meta dentro de un plazo suficiente que permita a los ecosistemas
adaptarse en forma natural al cambio climatico, garantizar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico continle de forma sostenible.
http://unfccc.int/2860.php

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar “UNCLOS” (Montego Bay, 1982)
opera como un acuerdo general cuyo objetivo es establecer un ordenamiento legal amplio que facilite
la comunicacion internacional y promueva el uso pacifico de los océanos, la utilizacién racional y la
conservacion de los recursos marinos y la proteccion del entorno marino. Asimismo, esta convencion
busca establecer principios basicos y normas de proteccion ambiental sobre la cooperacién, supervisién
y evaluacion ambiental.

http://www.un.org/Depts/los/index.htm

La Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) es un tratado
global tendiente a proteger la salud humana y el medio ambiente frente a contaminantes organicos
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persistentes. Los COP son compuestos quimicos que permanecen intactos en el medio ambiente por
largos periodos, se distribuyen en vastas regiones geogréaficas, se acumulan en el tejido graso de los
organismos Vvivos y son toxicos para los seres humanos y vida silvestre. Los COP circulan por todo el
mundo y pueden provocar dafio dondequiera que viajen. En observancia a las disposiciones de la
Convencion de Estocolmo, los gobiernos adoptaran medidas destinadas a eliminar o reducir la
liberacion de COP en el medio ambiente. http://www.pops.int/

El Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Originada por Buques, 1973,
tal como ha sido modificado por el Protocolo de 1978 que hace referencia al mismo (MARPOL
73/78) se limita a la contaminacion generada por embarcaciones. El objeto de esta convencion es
prevenir, minimizar y controlar la contaminacién marina originada por buques. Al financiar proyectos
relativos a puertos y muelles, la evaluacion ambiental debe considerar los problemas existentes o
potenciales de contaminacion resultantes del trafico de embarcaciones.
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258

El Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de Ozono, incluido el Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (Viena, 1985) busca controlar actividades
humanas que se considera tienen impactos adversos en la capa de ozono. Este convenio esta respaldado
por el Protocolo de Montreal que a su vez se encuentra complementado por dos enmiendas (Londres y
Copenhague) que compromete a las partes a adoptar medidas mas estrictas para reducir y eliminar las
emisiones de sustancias que se considera agotan la capa de ozono.
http://www.unep.org/ozone/viennaconvention2002.pdf y http://www.unep.org/ozone/Montreal-
Protocol/Montreal-Protocol2000.shtml

El Protocolo de Kyoto al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) (Nueva York, 1992) busca estabilizar las concentraciones de gases con efecto de
invernadero en la atmosfera en un nivel que evite la interferencia antropogénica peligrosa con el
sistema climatico. Dicho nivel deberia poder alcanzarse dentro de un plazo suficiente que permita a los
ecosistemas adaptarse en forma natural al cambio climatico, garantizar que la produccién de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico continte de forma sostenible.
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacidn tiene por proposito controlar y reducir los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos; reducir al minimo la generacién de residuos peligrosos, garantizar su manejo
ambientalmente adecuado, incluidas las operaciones de disposicion y recuperacion tan cerca como sea
posible de la fuente de generacion , y ayudar a los paises en vias de desarrollo a lograr un manejo
ambientalmente adecuado de los desechos peligrosos y de otro tipo que ellos generan.
http://www.basel.int/text/con-e.htm

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
(1998). El Convenio de Rotterdam facilita el seguimiento y control del comercio internacional de
compuestos quimicos peligrosos. No constituye una recomendacion de prohibir este comercio mundial,
ni el uso de productos quimicos especificos; es mas bien un instrumento que otorga a las Partes
importadoras la facultad de tomar decisiones bien fundamentadas sobre qué compuestos quimicos
desean recibir, y excluir los que no puedan controlar en forma segura. Si se efectGa el intercambio
comercial, los requisitos de etiquetado e informacién sobre posibles efectos para la salud y el medio
ambiente promoveran el uso inofensivo de estos productos quimicos.
http://www.pic.int/es/ViewPage.asp?id=275).
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OTROS AAM PERTINENTES

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (Paris, 1972)
reconoce la obligacion de todos los Estados de proteger los lugares de valor universal cultural y natural
excepcional y la obligacién de la comunidad internacional de ayudar en el mantenimiento de estos
recursos. Un Comité de Patrimonio Mundial constituido por representantes de los 111 estados
miembros determina y publica los lugares de valor cultural y natural excepcional en la Lista del
Patrimonio Mundial (http://whc.unesco.org/world_he.htm)
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Anexo 5: Lista de Proyectos de Infraestructura Vial por Categoria (MIMARENA)

LISTA POR CATEGORIA DE PROYECTO DEL REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
AUTORIZCIONES AMBIENTALES

SECTOR INFRAESTRUCTURA Y CATEGORIA
DESARROLLO URBANO (1 de 6) A B C D

| COMUNICACIONES

| Aeropuertos

| Astilieros y desguasaderos
| Helipuertos

Mantenimiento de caminos vecinales, senderos
carreteros, carreteras y autopistas, Inciuyendo
limpieza y rehabllitacion de drenajes

Contruccion de tramos de camino de acceso en
llanura hasta 700 mt de largo

Rehabilitacion de caminos vecinales y senderos
carreteros en zonas de baja fragllidad

Rehabilitacion de caminos vecinales y senderos
carreteros en zonas de alta fragilidad

Contruccion de caminos vecinales y senderos
carreteros

Senderos no-carreteros fuera de areas protegidas
Dragados para navegacion interior

Construccion y ampliacion de carreteras y
autopistas

Parqueos (con excavaciones no mayores de 1,000
m3)

Puertos, Marinas y Muelles

Rehabllitacion de carreteras y autopistas
Terminales de autobus, ferrocaril o tranvia
Terminales Marftimas

Vias férreas

Fuente: MIMARENA
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1.

2.

Anexo 6: TdR para estudios requeridos por las Politicas y Salvaguardias del BID

6-a) Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico

Antecedentes

Objetivo de la Consultoria

El objeto de la presente consultoria es:

3.

Con firmar si alguna de las obras que forman parte de un proyecto, potencialmente afectaran sitios
culturales o historicos;

Establecer en conformidad con la respectiva legislacion nacional y las directrices del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), los protocolos y procedimientos para “hallazgos fortuitos” con
el fin de asegurar un adecuado manejo socio-ambiental; y obtener los respectivos permisos ante las
autoridades competentes; y

Disefiar un programa o plan de divulgacion preventiva sobre la presencia en el lugar de bienes
culturales irreproducibles.

Alcances de la Consultoria

El consultor responsable de la elaboracion del Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico,
debe elaborar un mapa, o en su defecto un listado de los sitios donde se localizan los bienes culturales
muebles e inmuebles dentro del territorio nacional, y las restricciones y prohibiciones que les rigen con
el fin de proponer los procedimientos y precauciones a seguir.

4.

Contenidos del Plan

El Plan de divulgacion preventiva para la proteccion del patrimonio cultural e histérico contendra:

a.

Informacion General. Informacion general acerca de la localizacion de los bienes culturales
muebles e inmuebles, en el territorio nacional;

Andlisis de Impacto. Se debera analizar de los potenciales impactos negativos, directos e
indirectos, con el fin de asegurar que los mismos no seran de caracter irreversibles;

Estudio de Alternativas. En el caso de que la ejecucion de las obras ocasione impactos
irreversibles, se deberda estudiar alternativas para evitar dicho impacto negativo;

Plan de Manejo. En el caso de ser viable la ejecucion de las obras, se debera proponer acciones y
protocolos claramente definidos para asegurar un adecuado manejo de esta tematica durante la
ejecucion de las obras. Este Plan debera contener el presupuesto adicional requerido para la
implementacion de las medidas propuestas y establecer claramente los responsables para su
gjecucion e implementacion;

Programa de Divulgacion Preventiva. Consiste en proponer un programa de divulgacion a los

trabajadores vinculados directamente ¢ a través de terceros de la importancia del patrimonio
historico o fisico del Pais. Para ello se sugiere proponer: i) Programa de induccion a los trabajadores
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y contratistas, y ii) Cartilla que deberan conocer a todos los que tienen vinculos laborales directos o
indirectos con la obra.

f. Manual de Procedimientos. EI Manual de Procedimientos contendra los procedimientos que
deberan seguirse, en caso de encontrar material arqueoldgico dentro del perimetro de las obras, y
procedimientos para el tramite del permiso de ejecucién de obra, ante la respectiva autoridad
nacional en la materia.

Cabe sefialar que generalmente estos estudios podran ser parte del respectivo Estudio de Impacto
Ambiental, pero si el caso lo amerita podra ser un estudio separado para concentrar el analisis en el
tema si asi se requiere.

5. Informes
El consultor debera preparar un informe en borrador para enviarlo al DGAR Yy recibir comentarios y

aprobacion. El informe borrador debera entregarse dentro del periodo de cuatro semanas después de
otorgado el contrato.

Informe Final. Este informe solamente podra ser preparado cuando el consultor reciba la aprobacion
del informe borrador. Deberéa presentarse X ejemplares.

6. Tiempo estimado de la ejecucion

Se ha estimado un tiempo de 30 dias calendario para realizar el trabajo. Al final de este tiempo se
entregara el Plan de Manejo y Divulgacion Preventiva para la Proteccion del Patrimonio Cultural y
Fisico.

7. Recurso Humano Responsable

El consultor del Plan debe reunir las siguientes caracteristicas:

- Profesional con estudios en antropologia o arqueologia

- Experiencia General de 10 afios contados a partir de la fecha de graduacion

- Experiencia especifica de 5 afios contados a partir de la fecha de graduacion correspondiente al
titulo profesional requerido, en trabajo de rescate arqueoldgico.

- Conocimiento de la riqueza y el patrimonio cultural en el pais.

- De preferencia conocimiento de las Politicas y Salvaguardias del BID.

8. Costo de la Propuesta

El monto de la consultoria se ha estimado en US$
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6-b) Plan de Reasentamiento Involuntario
1. Antecedentes
2. Objetivo de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es elaborar e implementar un Plan de Reasentamiento que garantice que
en el caso de que se active la Salvaguardia sobre Reasentamiento Involuntario del BID, las unidades
sociales desplazadas por alguno de los proyectos, sean debidamente compensadas y asistidas, por los
efectos causados por el desplazamiento involuntario.

3. Alcance de la Consultoria

El Plan de Reasentamiento debe comprender medidas destinadas a asegurar que todas las unidades
sociales afectadas por el desplazamiento:

a) Sean informadas acerca de las opciones y derechos que les incumben en relacién con el
reasentamiento,

b) Se les otorgue antes del desplazamiento una indemnizacion equivalente al costo total de la
reposicion de los bienes

¢) Disefiar e implementar medidas que garanticen que las personas desplazadas recibiran asistencia
durante el traslado,

d) Cuando fuere necesario, se estipularan medidas que aseguren que las personas desplazadas recibiran
apoyo durante el periodo de restablecimiento

El Plan de Reasentamiento a que se refieren los presentes TDR, debe contener informacion de la
poblacién afectada, tasas y normas especificas de compensacién aplicables, descripcién de los sitios de
reubicacion y los programas propuestos para el mejoramiento o restablecimiento de los medios de
subsistencia y los niveles de vida, cronograma y presupuesto de ejecuciéon de las actividades de
reasentamiento.

4, Contenidos del disefio del Plan de Reasentamiento

El responsable de la elaboracion e implementacion del Plan de Reasentamiento, debera desarrollar las
actividades que se describen a continuacion:

Descripcion del proyecto:
La descripcidn del proyecto debe contener la siguiente informacion::

a) Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona o lugar en que se encuentra localizado,

b) Identificacion de los posibles efectos o actividades del proyecto que dan origen al reasentamiento,

c) Descripcion de la zona donde se localiza el impacto del componente o actividades que ocasiona el
impacto, y las alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo el desplazamiento.

Resultados del diagnostico:
Deben presentarse las conclusiones obtenidas luego de efectuar el analisis de la informacion:

a) Estudios socioeconémicos,
b) Censo de poblacion afectada,
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¢) Informacién topogréfica de los predios,
d) Estudios de titulos.

Identificacion y andlisis de resultados:

a) Descripcion de los grupos de poblacién presentes en el lugar, sus sistemas de produccion,
estrategias de subsistencia, organizacion familiar, y niveles de vida

b) Evaluacién de la magnitud de las pérdidas previstas y los alcances del desplazamiento fisico o
economico

c) Informacion sobre grupos o personas vulnerables y si fuere necesario, disposiciones especiales

d) Analisis de los impactos, enfrentados a cada uno de los grupos de poblacion por desplazar.

Tasas y Normas Especificas de Compensacion:

Protocolos para valorar las pérdidas y descripcion detallada de los tipos y niveles de compensacion
propuestos. También deberan describirse los procedimientos institucionales para la entrega de las
compensaciones, la asistencia y el apoyo.

Propuesta de alternativas de solucion:
De acuerdo con el tipo de impactos que enfrentaran los diferentes grupos de poblacion por desplazar,
deberéan proponerse alternativas de solucion, acordes a sus caracteristicas.

Participacion y consulta:
El Plan debe contener:

a) Una descripcion de la estrategia de consulta a las poblaciones que seran desplazadas y a las
comunidades de acogida, si las hay.

b) Un resumen de las opiniones expresadas a lo largo del proceso de consulta y la forma como se
tuvieron en cuenta en la elaboracidon del plan

¢) Los procedimientos y canales establecidos, para que las personas desplazadas puedan comunicar
sus preocupaciones a lo largo de la implementacién del plan

Descripcion detallada de los planes y programas:
Descripcion de las medidas de indemnizacion, los programas de apoyo y asistencia, y las medidas de
restablecimiento. La descripcion debe contener la siguiente informacion:

a) Descripcion del programa,
b) Poblacion objetivo,

¢) Metodologia,

d) Actividades,

e) Indicadores de logro,

f) Tiempo de ejecucion,

g) Recursos humanos,

h) Entidades responsables,

i) Presupuesto estimado.

Estructura organizacional responsable de la ejecucion del plan:
Debe contener informacion acerca de:

a) El marco institucional propuesto para la ejecucion del reasentamiento,
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b) Identificacion de los organismos responsables de las medidas de reasentamiento y el suministro de
servicios,

c) Mecanismos de coordinacion y las medidas que se consideran necesarias para fortalecer la
capacidad de formulacién e implementacion de los reasentamientos.

Recursos humanos v fisicos:
Descripcion del equipo de profesionales y de los materiales y equipos necesarios para la
implementacion de los reasentamientos.

Presupuesto:
Estimativos detallados de los costos de todas las actividades, incluso teniendo en cuenta la inflacion, el

crecimiento esperado de la poblacién y otros imprevistos, programa de desembolsos y fuentes de
financiacion.

Cronograma:
Calendario detallado de las actividades que conforman cada uno de los planes y programas, calendarios

de ejecucién

Sequimiento y monitoreo:
Disposiciones para el seguimiento de las actividades de reasentamiento por parte del ejecutor y las
actividades de seguimiento de los supervisores independientes.

Evaluacion:
Programacion de la evaluacion ex post, después de que todas las actividades de reasentamiento hayan
guedado terminadas.

5. Implementacién del Plan de Reasentamiento

La implementacion del Plan de Reasentamiento consiste en la preparacion de los sitios de
reasentamiento, la capacitacion de las comunidades para asumir el cambio, la programacion y
ejecucién del traslado y los programas de adaptacion social y restitucion econémica.

6. Informes
El Consultor presentara a lo largo de los trabajos los siguientes informes:

a) Informes mensuales de avance.

b) Documento que contenga el programa de Informacién y Comunicaciones

c) Memorias de las reuniones efectuadas con las poblaciones o familias afectadas
d) Instrumentos utilizados para el levantamiento del censo de poblacion

e) Censo de poblacion

f) Base de datos, disefiada para la elaboracion del censo y seguimiento posterior
g) Planes de Reasentamiento especificos.

h) Informes de disponibilidad o liberacion progresiva de los sitios

i) Informe final

Una vez elaborados los Planes de Reasentamiento Especificos, éstos seran presentados a la DGAR en

una version en borrador para su revision y comentarios. Para la presentacion de los Planes de
Reasentamiento en borrador, se entregaran X ejemplares y el archivo electrénico.
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El informe final solo podra iniciarse cuando se hayan recibido los borradores corregidos. El informe
final definitivo se entregara en X ejemplares impresos y la version electronica.

7. Tiempo estimado de la consultoria

Se ha estimado un tiempo de __ meses para el disefio y la implementacion del plan.

8. Recursos humanos requeridos

El equipo conductor del Plan de Reasentamiento, debe estar conformado por profesionales con
formacion en ciencias sociales y experiencia en el desarrollo de planes de compensacion y
reasentamiento involuntario.

El tamafio del equipo ejecutor se encuentra relacionado con la magnitud y complejidad del
reasentamiento y debe estar constituido por un grupo multidisciplinario que estara bajo la direccién de
un Coordinador de reasentamiento.

El Coordinador del Plan de Reasentamiento debe reunir las siguientes caracteristicas:

- Profesional de las ciencias sociales con una experiencia general de méas de 10 afios

- Demostrar minimo 3 afios de experiencia en reasentamientos de poblacién

- De preferencia conocimiento de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Socioculturales del
BID.

Grupo multidisciplinario de apoyo:

Estard conformado por profesionales de distintas areas del conocimiento y quienes deben comprobar
experiencia en desarrollo de planes de compensacién y reasentamiento involuntario. Se recomienda la
presencia de los siguientes profesionales

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Sociologo
Antropdlogo
Economista
Gedgrafo
Abogado
Trabajador social
Topbgrafo

9. Presupuesto

El monto de la consultoria se ha estimado en US$
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Anexo 7: Formato de Instrumentos Socio-Ambientales de Uso Interno
7-a) Ficha Socio-Ambiental de Evaluacion Preliminar (FSAEP)

FSAEP

Ficha Socio-Ambiental de Evaluacién Preliminar

Nombre del Proyecto:

Provincia

Nombre del Evaluador:

Fecha

1. El Proyecto

Objetivo General del proyecto:

Objetivos especificos del proyecto:

Status actual de la Via:

Longitud:

Otros:

; Seccion:

2. Clasificacion de un proyecto en funcién de la “magnitud” y “alcance” de las obras

- Alcance de la obra:
a. Construccion Nueva Matriz No. 1
E- gﬂe?;)t:?m;?ct’)?] Alcance de Jerarquia de la Via
d. Mantenimiento la Obra .A .B .C
a Tipo | Tipo Il Tipo Il
- Jerarquia de la via: b Tipo Il | Tipo Il Tipo 11l
A. Red Troncal c Tipo Il | Tipolll | Tipo IV
B. Red Regional d Tipo Il | Tipo IV | Tipo IV
C. Red Local
3. Clasificacion de un proyecto en funcion del nivel de “sensibilidad del medio”
Alta Moderada Baja

[J Area Bajo Régimen de Proteccion
Ambiental - MIMARENA

[ Alto indice de biodiversidad - L.
Holdridge, 1978

[ Alto grado de Amenaza — CITES y Mapa
de accesibilidad CIAT

[ Alto peligro de degradacién ambiental
(deforestacion, caza, etc.)

[J Relieve montafioso (> 35% de pendiente)
cuando se tiene previsto la ampliacion o
construccion de una obra val

[ Zonas con alta vulnerabilidad a fenémenos
naturales (inundaciones, sismos)

[ Presencia de ecosistemas sensibles o
criticos en el AID (Humedales, manglares,
bosques, otros) - MIMARENA

[ Reasentamiento Inv. > 200 familias

[ Presencia de sitios de alto interés Cultural
o0 Arqueoldgico en el AID

[ Areas de Amortiguamiento "buffer" de
un Area Protegida — MIMARENA

[0 Moderado-alto grado de biodiversidad
(L. Holdridge, 1978)

[0 Moderado-alto grado de amenaza
(CITES y Mapa de accesibilidad CIAT)

[0 Moderado peligro de degradacion
ambiental (deforestacion, caza, etc.)

[ Relieve ondulado (15 a 35% de
pendiente) cuando se tiene previsto la
ampliacion o construccion de una obra
vial

[ Zonas de moderado riesgo a fenémenos
naturales (inundaciones, sismos)

[ Presencia de ecosistemas sensibles en el
All (Humedales, manglares, bosques,
otros) —- MIMARENA

[J Reasentamiento Inv. > 10 < 200 familias

[ Presencia de sitios de interés Cultural o
arqueolégico en el All.

[ Areas antropicamenteintervenidasfuera de
zonas declaradas como AP - MIMARENA

[J Bajo-Moderado grado de biodiversidad -
L. Holdridge, 1978

[J Bajo-Moderado grado de amenaza -
CITES — Mapa de accesibilidad CIAT

[ Bajo peligro de degradacién ambiental
(deforestacion, caza, etc.)

[ Terrenos planos (<15% de pendiente)
cuando se tiene previsto la ampliacion o
construccion de una obra de
infraestructura vial

[ zonas con bajo riesgo a fenémenos
naturales (inundaciones, sismos, otros)

[ Reasentamiento involuntario menor a 10
familias y dispersas

[ Ausencia de sitios de valor cultural e
histérico

La clasificacion en funcion de la sensibilidad del medio es:
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4. Nivel de Riesgo Socio-Ambiental: Categoria

Categoria A: Proyectos con ALTO nivel de riesgo
socio-ambiental. Requieren de Licencia Ambiental Matriz No. 2

Categoria B: Proyecto con MODERADO nivel de - — -
riesgo socio-ambiental. Requieren Permiso Ambiental Tipo Sensibilidad del Medio .

Alta Moderada | Baja
Categoria C: Proyecto de BAJO nivel de riesgo Tipo | A A B
socio-ambiental. Requieren de Constancia Ambiental Tipo 1l A B C
’ ) ) Tipo 11 B C D

Categoria D: Proyectos de MINIMO nivel de riesgo Tipo IV C D D
socio-ambiental. Requieren de un Certificado de

Registro de Impacto Minimo.
5. Requerimiento de Estudios Ambientales
Categoria A: [0 Requiere de una Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)
Categoria B: 0 Requiere de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
Categoria C: O Requiere de un Informe Ambiental (I1A)
Categoria D: [0 Requiere de una Ficha Técnica de Compromisos Ambientales (FTCA)
6. Requerimiento de Estudios Ambientales y/o Sociales Complementarios

1 |O Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI)

2 |O Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)

3 |O Otros:
7. Mapa o Croquis de la via
8. Aspectos Ambientales y Sociales relevantes

9. Respaldo fotogréfico de la visita de campo

Foto No. 1 Foto No. 2
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7-b) Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento (RSAS)

RSAS

Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento

Nombre del proyecto:

Responsable Técnico:

Responsable Ambiental:

Categoria Ambiental:

(Contratista)

Firma

(DGAR)

Firma

Visita de supervision de campo

Participantes: N° de visita :

Fecha

Antecedentes de la operacion

Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a. O Si
b. O Si
C. O Si

Aspectos revisados

- Ejecucidn de los Planes y Programas para la gestion ambiental:

O No
O No
O No

- Evaluacion de la ejecucion:

- Presupuesto ejecutado:

- Conclusiones y recomendaciones:
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7-c) Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF)

RSAF

Reporte Socio-Ambiental Final

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Responsable Técnico:
(Contratista)

Responsable Ambiental:

(DGAR)

Firma

Firma

1.  Visita de supervision final de campo

Participantes: N° de visita

Antecedentes de la operacion

Fecha

2. Cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a. O Si O No
b. O Si O No
C. O Si O No

3. Aspectos revisados

- Ejecucion de los Planes y Programas identificados en el PMA:

- Revision final del &rea del proyecto:

(@]

O
O
O
O

- Evaluacion de la ejecucion:

Campamento:
Planta de Asfaltos:

Avreas de Explotacion de Material:
Avreas de Disposicion final de desechos:
Otros:

- Presupuesto final ejecutado:

- Conclusiones:
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Anexo 8: Marco Estratégico de Participacion Ciudadana en proyectos financiados por el BID

A. RESPONSABILIDADES Y PRINCIPIOS
1. Las responsabilidades

Existen diferencias entre esos ambitos en cuanto a las modalidades, actores, oportunidades y
alcances de la participacion. En cada uno de ellos, la responsabilidad primaria por llevar
adelante las acciones participativas se ejerce de manera diferente. Asi, en las operaciones la
responsabilidad primaria es de los prestatarios y ejecutores, y el rol del Banco es estimular y
promover la adopcién de dichos procesos participativos asi como proporcionar apoyo técnico.

En lo que se refiere especificamente a sus operaciones, el Banco adopta la participacion como
un medio idoneo para promover el didlogo y la cooperacion entre las partes involucradas en la
busqueda de acuerdos y cursos de accion que sean equitativos, eficientes y eficaces. De tal
forma al Banco, los gobiernos, y otros ejecutores de las actividades apoyadas por el Banco, les
corresponde conducir los procesos participativos con integridad, de acuerdo a principios que se
exponen mas abajo, y en la medida de lo posible incorporar los resultados de estos procesos a
las operaciones. De la misma manera, las partes interesadas que participan en los procesos
adquieren la responsabilidad de respetar la integridad del proceso, regirse por sus normas, y
participar de manera informada, escuchando las contribuciones de otras partes al dialogo y
reconociendo las necesidades, recursos y limitaciones de las otras partes.

2. Principios de la gestion responsable en la participacion en el contexto de las actividades
del Banco.

En su labor de promocion de procesos participativos en sus actividades, el Banco estimulara la
vigencia de los siguientes principios:

Inclusividad. La participacion incluird a las partes que resultarian afectadas directa o
indirectamente por la actividad, las partes que tengan o puedan proveer informacién
relevante, y aquellas otras partes que tengan la capacidad de influir o tengan un interés en los
resultados de la actividad en cuestion. Cuando sea relevante, se incluiran diferentes
instancias de los gobiernos regionales y locales, y las diversas expresiones, organizadas y no
organizadas, de la sociedad civil. EI Banco reconoce que grupos tradicionalmente
“marginados” o “excluidos” en ocasiones se encontraran en situaciones desventajosas para
participar. Sin tomar partido, y respetando la integridad de los procesos, el Banco buscara
fortalecer las capacidades de didlogo de estos sectores, cuando asi sea necesario.

- Pluralismo. Las actividades apoyadas por el Banco pueden tener efectos diversos sobre
diferentes personas, poblaciones o entidades, por lo tanto los procesos participativos en las
actividades del Banco buscaran las formas de incorporar la informacion aportada por las
diversas perspectivas y de la misma forma promoveran el respeto a los puntos de vista de las
diferentes partes, asi como la adopcion de decisiones en el contexto de las instituciones
democraticas de gobierno.

- Oportunidad. Se contemplara que la participacion tenga lugar en las diferentes fases de las
actividades del Banco, de forma que los aportes que de ésta surjan puedan incidir en el
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B.

disefio y/o las decisiones de proyectos futuros. Se le dara especial atencion a la participacion
temprana en el disefio y otros puntos claves en la ejecucion y evaluacion de las actividades.

- Transparencia. La informacion que se distribuya en el contexto de los procesos
participativos del Banco, ya sea distribuida por el Banco, los prestatarios, los patrocinadores
de proyectos o cualquier otra de las partes se hard en forma proactiva y tendra como
“objetivo permitir y alentar el didlogo, debe estar disponible a tiempo y en forma que
permita realizar una apreciacion sustantiva del proyecto y comentarlo oportunamente”.10 En
todo caso y como lo establece la politica vigente, el Banco no puede dar acceso a
informacion considerada confidencial o delicada.

- Eficiencia. Para asegurar el buen uso del tiempo y los recursos econdmicos, las
modalidades, métodos y la profundidad de los procesos participativos deberan reflejar el
alcance, la sensibilidad y la complejidad de la actividad. De tal manera los procesos
participativos mas extensos y complejos corresponderdan a actividades con una mayor
probabilidad de impacto, y que repercutan sobre poblaciones mas amplias y diversas.

- Sensibilidad Cultural. Los procesos participativos relacionados con actividades del Banco
consideraran las caracteristicas culturales de las partes, incluyendo, entre otros, aspectos
tales como sistemas de organizacion social, lenguaje y género a fin desarrollar y aplicar
procesos participativos eficientes y adecuados a cada caso.

INSTRUMENTOS PARA LA PARTICIPACION.

Para fortalecer y facilitar los procesos de participacién ciudadana en las actividades del Banco, es
preciso definir criterios y adoptar métodos que permitan llevar a cabo este proceso en forma
eficiente, coherente y sistematica. Los siguientes cinco aspectos de la participacion merecen
especial atencion en los tres &mbitos de accion del Banco previamente identificados:

1.

Identificacion temprana de las oportunidades y necesidades de participacion y de los
grupos que deben ser involucrados

Diferentes actividades requeriran de diferentes grados y formas de participacion, lo que
requiere de una identificacion temprana. Esto permitiria anticipar la cantidad de tiempo y
recursos que se necesitan para incorporar adecuadamente la participacion ciudadana en el
proceso, asegurando de esta manera que los fondos y el tiempo se asignen en forma eficiente
entre operaciones y al interior del proceso de cada operacion.

El siguiente paso sera identificar a los interesados, aquellas entidades o poblaciones cuya
participacion es relevante para la actividad. EI Andlisis de Interesados es un instrumento
frecuentemente usado en el Banco en la fase de identificacion; métodos de uso habitual en el
Banco, como el marco ldgico, contemplan explicitamente el analisis de interesados. Por lo
tanto este elemento critico para la participacion, en muchas operaciones estara disponible sin
requerir costo o tiempo adicional significativo. La identificacién es la fase del ciclo del
proyecto en la cual se definen los objetivos, se identifican posibles problemas y se evaltan las
capacidades para la realizacion de la actividad. En esta etapa de la participacion se procura
identificar a aquellas entidades, grupos o poblaciones que es relevante involucrar por ser

81



Marco de Gestion Ambiental y Social
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

afectadas por el proyecto, estén o no conscientes de ello, o puedan incidir sobre el proyecto, ya
sea apoyandolo o contribuyendo a su éxito, o bien oponiéndose.

Habiendo analizado los requerimientos de participacion y las entidades o poblaciones
relevantes a la actividad, se puede proceder a definir las formas en que se realizard la
participacion. Se propone a tal efecto la formulacion de un Esquema Orientador de la
Participacion para cada actividad (del cual el Plan de Participacién actualmente usado en
algunos de los proyectos es un ejemplo), instrumento que definiria cuando, hasta qué grado y
cémo participarian los diferentes sectores involucrados. Para cada una de las fases del ciclo del
proyecto, el esquema indicaria como involucrar a las partes relevantes en el proyecto, en
cuanto a acceso a la informacion, consultas, concertacion y participacién proactiva
(colaboracion). En todo caso se debera prestar especial atencion a las particularidades
culturales y sociales en cada situacion, de tal manera que los métodos que se apliquen sean
compatibles con las précticas locales. Se estima que en la mayor parte de las operaciones el
esquema orientador resultaria en acciones de participacion relativamente simples, mientras que
las restantes podrian requerir un plan de participacién mas elaborado.

Mecanismos de inclusion eficaz

Respecto a las formas de involucrar a las diferentes partes, se cuenta con diversos instrumentos
agrupables en dos clases. Una clase se refiere a procesos y métodos tales como la divulgacion
de informacion, la consulta, la evaluacion participativa. La otra clase se refiere a estructuras
tales como comités adhoc, grupos consultivos, y organismos ejecutores y otros mecanismos de
relacionamiento y consulta.

Ambas clases de instrumentos son complementarios y en general ambas seran necesarias. Por
ejemplo serd aconsejable constituir un grupo consultivo cuando se anticipe la necesidad de
contar con la participacién durante un largo periodo de tiempo. En el proceso de identificacion
de estructuras para la participacion sera importante partir del examen de las formas de
organizacion social existentes como posibles fuentes de apoyo a los procesos participativos. En
todo caso, el Banco buscara canales multiples y apropiados de interlocucién y se evitara asumir
a determinados grupos y organizaciones como representantes exclusivos de los involucrados.

El acceso a la Informacion

La participacion permite que los distintos actores sociales, con diferentes grados de poder,
compitan de forma transparente y legitima para que las decisiones que se adopten respondan a
sus intereses. Para llegar a procesos que brinden oportunidades equitativas de participacion, es
importante que todos los participantes tengan acceso a informacion correcta, suficiente y util,
lo que en ocasiones puede requerir esfuerzos especiales dirigidos a grupos tradicionalmente
excluidos. El acceso a la informacion sobre los temas sujetos a discusion es crucial para todas
las partes involucradas. Particularmente relevante es la informacion sobre los beneficios y los
costos, y la distribucion de los mismos, que generara una actividad, proyecto o estrategia.

En el documento OP-102 Disponibilidad de Informacion, el Banco reconoce que la
informacion eleva el nivel de entendimiento de la misién del Banco y eleva la transparencia y
la responsabilidad. Establece ademas la presuncion de que la informacion se haré disponible al
publico, cuales documentos son de caracter publico y los criterios para ejecutar esta politica.
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Mas alla de la informacion sobre los documentos que el Banco produce y sobre sus propios
procedimientos, los procesos participativos también requieren de informacion actualizada
sobre el tema bajo discusion y las diversas alternativas propuestas. Ademas, para ser percibida
como legitima, y por lo tanto Gtil en los procesos participativos, la informacion requiere de ser
presentada de manera comprensible, a través de canales de comunicacion efectivos (que en
ocasiones pueden incluir el uso de idiomas locales) y que tengan credibilidad para las
diferentes partes. Cuando los temas son contenciosos, la legitimidad de la informacion es
mejor aceptada cuando incorpora puntos de vista de los diferentes intereses representados en el
proceso. La canalizacion de informacidon por medios ya establecidos tales como asambleas,
cabildos, audiencias publicas, o0 medios de comunicacién masivos, podrian contribuir a una
rapida incorporacién de la informacion a la deliberacion publica. La expansién de la Internet y
otros medios de comunicacion virtuales durante los Gltimos afios también representan nuevas
oportunidades para producir, distribuir y acceder a la informacién.

Fortalecimiento de capacidades

La eficacia y eficiencia de la participacion aumentard a medida que mejoren los marcos
institucionales para la misma y a medida que las agencias ejecutoras desarrollen las
capacidades para producir y divulgar informacion y para conducir procesos participativos.
Igualmente importante seré el desarrollo de las capacidades para la participacion responsable
por parte de las partes involucradas. Las habilidades de las partes para identificar intereses y
traducirlos a propuestas, acceder y asimilar informacién, dialogar y negociar y encontrar
puntos de concertacion son capacidades que se fortalecen gradualmente al ejercitarse, pero que
también se pueden cultivar a través de actividades de capacitacion y aprendizaje,
publicaciones, intercambios y seminarios. Otra forma de contribuir al fortalecimiento de
capacidades en los paises es identificar y utilizar activamente las fuentes de apoyo técnico
locales.

Para que las oportunidades de participacion sean equitativas, el Banco en ocasiones debera
prestar especial atencién al desarrollo y fortalecimiento de capacidades en poblaciones que
puedan ser afectadas por sus actividades. Entre estas se incluirian grupos tales como indigenas,
campesinos pobres, y mujeres de bajos ingresos y otros a menudo referidos como
“marginados” o “excluidos”. Con el mismo fin, también se debera considerar la necesidad de
brindar apoyo técnico para fortalecer las capacidades de negociacion e interlocucion de estas
poblaciones en los procesos participativos mas amplios, tales como didlogos de politicas, y de
fortalecer sus capacidades organizativas y de gestion cuando el éxito de las actividades del
Banco asi lo requieran.
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