MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
“Afio del Desarrollo Agroforestal”

el Santo Domingo, D.N.
15 de mayo de 2017.-

A : LIC. MARIA SCHEKER
Directora de la Unidad Operativa de Compras
y Contrataciones, MOPC.

LIC. ALCEDO RAMIREZ
Enc. de la Oficina de Acceso a la Informacién

Asunto : Remision resolucion administrativa del MOPC,
No. 05/2017, de fecha 27 de mayo de 2017.

Muy cortésmente, por medio de la presente, les adjunto un (1) ejemplar de
la Resoluciéon No. 05/2017, de fecha veintisiete (27) del mes de mayo del
ano dos mil diecisiete (2017), emitida por este Ministerio, resolucion
resuelve el recurso de impugnacién presentada por la razéon social
Electrosistemas Fondeur, S.R.L., en fecha 31 de marzo de 2017, contra el
actas de adjudicacion del Comité de Compras y Contrataciones del MOPC
No. 18/2017, correspondiente al proceso de comparacion de precios No.
MOPC-CP-07-2017, para la “Adquisicion de tapas de fibra para
alcantarillas a ser utilizados en el drea de la Direccion General de
Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje Pluvial)”.

La misma se remite para su conocimiento y fines de lugar.

Atentamente,




MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
“Afio del Desarrollo Agroforestal”

RESOLUCION No. 05/2017

Proceso de Ref. MOPC-CP-07-2017

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, institucion
publica Centralizada del Estado, con domicilio en la avenida Homero
Hernandez, esquina calle Horacio Blanco Fombona, Ensanche La Fe, Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, debidamente representado por su
ministro GONZALO CASTILLO TERRERO, dominicano, mayor de edad,
casado, funcionario publico, titular de la Cédula de Identidad y Electoral 001-
0153815-5, domiciliado y residente en esta ciudad, en su condicion de
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), tiene a bien conocer
sobre el recurso de impugnacion presentada por la razon social
ELECTROSISTEMAS FONDEUR, S.R.L., en fecha 31 de marzo de 2017, en
su calidad de oferente del proceso de referencia, tenemos a bien exponer y
decidir de la siguiente manera:

Vista: La Constitucion Politica de la Republica Dominicana, proclamada el
trece (13) de junio del 2015.

Vista: La Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto del 2006 y su modificatoria
contenida en la Ley 449-06 de fecha seis (06) de diciembre del 2006.

Visto: El Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06, emitido mediante el
Decreto 543-12, de fecha Seis (06) de septiembre del 2012.

Vista: La Ley 1494 de 1947 del Tribunal Superlor Administrativo, en los
aspectos que subsisten de dicha Ley 5 7
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Vista: la Ley 13-07, de fecha cinco (05) de febrero del 2007 Ley de Transicion
de traspaso de Competencia de la Camara de Cuenta al Tribunal Superior
Administrativo

Vista: La Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relacion con
la Administraciéon y Procedimiento Administrativo, de fecha ocho (08) de

agosto de 2013.

Visto: El expediente administrativo del proceso de Comparacion de Precios
marcado con el numero MOPC-CP-07-2017, para la “Adquisicién de tapas de
fibra para Alcantarillas para ser utilizados en el drea de la Direcciéon General
de Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje Pluvial)”.

Visto: El oficio No. DAM/107/2017, de fecha seis (06) de marzo de 2017, del
Ing. Axel Pimentel Director-Asistente del Ministro del MOPC, mediante el cual
solicita la compra de 635 tapas de vidrio y/o resina compuesta, para ser
utilizadas en la Direccion General de Operaciones de Mantenimiento Vial
(Drenaje Pluvial)., en todo el pais.

Visto: El Acto No. 13/2017, de fecha seis (06) de marzo de 2017, emitido por
el Comité de Compras y Contrataciones del MOPC, que entre otras cosas
decide aprobar el procedimiento de Comparacién de Precios No. MOPC-CP-
07-2017, el Pliego de Condiciones Especificas, Designa a los peritos, y
apodera a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC para
continuar el procedimiento.

Vista: La Certificacion de Existencia de Fondos, de fecha seis (06) de marzo
de 2017, emitida por la Encargada del Depto. Presupuesto Financiero del
MOPC, Lic. Ramona Melania Ditren, mediante el cual certifica que el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones cuenta con la debida
apropiacion de fondos del presupuesto del afio 2017, para la adquisiciéon de
materiales de Carreteras y Paisajes (Tapas de Fibra para Alcantarillas).

Visto: El documento de asignacién de nimero Unico y carga en el portal del
procedimiento de Comparacién de Precios No. MOPC-CP-07-2017.

Visto: El Pliego de Condiciones Especificas de Bienes para el Procedimiento
de Comparacion de Precios No. MOPC-CP-07-2017, para la “adquisiciéon de
tapas de fibra para alcantarillas a ser utiliz/e}gos en el area de la Direccion
General de Operaciones Mantenirnig@to Vi *' /kDrenaje/Eluvial)”.

| W Pégina 2 de 14



Vistos: Los correos electrénicos de fecha siete (07) de marzo de 2017,
enviados por la Unidad Operativa de Compras del MOPC, que invita a seis (6)
empresas registradas como Proveedores del Estado a participar el
procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios de Referencia.

Vistas: Las consultas realizadas por parte de los interesados en el
procedimiento de Comparacion de Precios de referencia MOPC-CP-07-2017,
para la “adquisicién de tapas de fibra para alcantarillas a ser utilizados en el
area de la Direccion General de Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje
Pluvial)”.

Vista: La circular de respuesta a consultas al pliego de condiciones, de fecha
diez (10) de marzo de 2017, emitida por la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones del MOPC.

Visto: El Registro de Aclaraciones, de fecha diez (10) de marzo de 2017,
emitida por la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC.

Visto: El Acto de Comprobacién Notarial No. 010-2017 del notario Dr. Pedro
Nelson Feliz Montes De Oca, del numero para el Distrito Nacional, matricula
6650, de fecha 15 de marzo de 2017, para la recepcién y apertura del sobre A
Yy B, contentivo de las ofertas técnica y econémicas del proceso de seleccién de
referencia.

Visto: El Registro de Asistencia al acto de apertura de las ofertas técnicas y
economicas, de fecha quince (15) de marzo de 2017, correspondiente al
proceso de comparacion de precios de referencia.

Vistas: Las Ofertas Técnicas y Econémicas de los oferentes participantes en
el proceso de Comparacion de Precios No. MOPC-CP-07-2017, las razones
sociales: 1-Electrosistemas Fondeur, S.R.L.; 2-Sefnalizaciéon Total, S.R.L.; y 3-
Inversiones Express, S.R.L.

Visto: El Informe de Evaluaciéon a las ofertas técnicas y econoémicas de los
oferentes participantes, de fecha diecisiete (17) de marzo de 2017, emitida por
la Comision de Peritos designados en el proceso de referencia MOPC-CP-07-
2017.

Visto: El Acta de Adjudicacion No. 18/2017, de fecha veintiuno (21) de marzo
de 2017, emitido por el Comité de Compras .y Contrataciones del MOPC,
referente al proceso de seleccmn de Comparacmn de Prec:1os No. MOPC-CP-
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07-2017, para la “adquisicion de tapas de fibra para alcantarillas a ser
utilizados en el area de la Direccion General de Operaciones Mantenimiento
Vial (Drenaje Pluvial)”.

Vistos: Los Correos Electrénicos, de fecha treinta (30) de marzo de 2017,
referente a las notificaciones del acta de adjudicacion No. 18/2017, efectuada
por la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC a los
oferentes participantes del proceso de Comparacién de Precios No. MOPC-CP-
07-2017.

Visto: El Recurso de Impugnacion del oferente Electrosistemas Fondeur,
S.R.L., presentado en fecha treinta y uno (31) de marzo de 2017.

Vista: La Comunicacion de fecha siete (07) de abril de 2017, suscrita por la
Directora Juridica del MOPC, en la que notifica al adjudicatario del proceso
de referencia de Comparacién de Precios No. MOPC-CP-07-2017, el recurso
de impugnacién interpuesto por el oferente Electrosistemas Fondeur, S.R.L.

Visto: El Escrito de Defensa presentada por el adjudicatario Inversiones
Express, S.R.L., de fecha diez (10) de abril de 2017.

I. DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER Y RESOLVER LA
IMPUGNACION

Resulta: Que previo al examen al fondo del recurso de impugnacion
interpuesto por el oferente ELECTROSISTEMAS FONDEUR, S.R.L., en contra
del acta de adjudicacién 18/2017, de fecha 21 de marzo de 2017, emitida por
el Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio, es obligatorio
examinar y constatar nuestra competencia, incluso de oficio.

Resulta: Que la competencia es la facultad o aptitud que tiene un 6rgano o
tribunal para conocer y decidir de determinadas cuestiones que la ley le
atribuye y somete a su control y conocimiento. De igual forma el articulo No.
3 numeral 22 de la Ley 107-13, establece que: “Las actuaciones
administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de
los derechos de presentacion, defensa y Contratacion”.

Resulta: Que, al efecto, el articulo 67 de la Ley 340-06 de Compras y
Contrataciones, que establece el procedumento aphcable a las impugnaciones

Pagma 4 de 14

xon :‘u




en esta materia, en su numeral 1 textualmente dice que: “El recurrente
presentara la impugnacién ante la entidad contratante en un plazo no mayor
de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que
razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho. La entidad pondra
a disposicién del recurrente los documentos relevantes correspondientes a la
actuacioén en cuestion, con la excepcion de aquellas informaciones declaradas
como confidenciales por otros oferentes o adjudicatarios, salvo que medie su
consentimiento.”

Resulta: Que, en efecto al tenor del texto legal citado precedentemente, que
establece que el recurrente presentara su impugnacién ante la entidad
contratante, verificamos, constamos y por tanto declaramos que somos
competente para conocer y decidir sobre la misma.

II. DE LOS ANTECEDENTES DEL CASO

Resulta: Que el Comité de Compras y Contrataciones del MOPC, después de
verificar que contaba con la debida apropiacion de fondos para dar inicio al
procedimiento para la adquisicion de tapas de fibra para alcantarillas a ser
utilizados en el area de la Direccion General de Operaciones Mantenimiento
Vial (Drenaje Pluvial), en todo el pais, emitié mediante el Acta No. 13/2017,
de fecha seis (06) de marzo de 2017, adoptando la siguiente resolucion:

PRIMERO: Aprueba el procedimiento MOPC-CP-007-2017, para la “adquisicién de tapas de
fibra para alcantarillas a ser utilizados en el drea de la Direccion General de Operaciones
mantenimiento vial (Drenaje Pluvial)”, bajo la modalidad de seleccién de Comparacién de
Precios.

SEGUNDO: Aprueba el Pliego de Condiciones Especificas del procedimiento No. MOPC-CP-
007-2017, para la “adquisicién de tapas de fibra para alcantarillas a ser utilizados en el
area de la Direccion General de Operaciones mantenimiento vial (Drenaje Pluvial)”, bajo la
modalidad de seleccién de Comparacién de Precios.

TERCERO: Designa a la Ing. Anny Katherine Rosario y al Licdo. Miguel Angel De Los Santos
Terc, Encargada de la Seccién de Drenaje Pluvial y Encargado Administrativo de Equipos
Pesados y Logistica, respectivamente, personas que fungiran como peritos del procedimiento
por Comparacién de Precios No. MOPC-CP-007-2017, para la adquisicién de tapas de fibra
para alcantarillas a ser utilizados en el drea de la Direccién General de Operaciones
mantenimiento vial (Drenaje Pluvial)”.

CUARTO: Apodera a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC para
continuar el procedimiento por Comparacion de Precios, llevado a cabo para la “adquisicién
de tapas de fibra para alcantarillas a ser utilizados en el area de la Direccién General de
Operaciones mantenimiento vial (Drenaje Pluvial)”.

Resulta: Que en fecha siete (07) de marzo de 2017, la Unidad Operativa de
Compras y Contrataciones del MOPC, invité a participar al Proceso de
Comparacion de Precios No. MOPC-CP-07Z-2017, a seis (6) empresas
registradas como Proveedores del Es/f.é?a/ ,/a/s%}be/r: ljSoluciones Mecanicas
C (5. : na 5 de 14

Pagi




SM, SRL.; 2-Manuel Corripio, SAS.; 3-AVG Comercial, SRL.; 4-SINERGIT,
SA.; 5-Morrison & Morrison Ingenieros Asociados, SRL.; y 6-Empresas
Integradas, SAS.

Resulta: Que después de multiples consultas de interesados del proceso de
referencia, la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del MOPC,
emiti6 y envio en fecha diez (10) de marzo de 2017, la circular de respuestas
a los oferentes y publicada en el portal institucional del MOPC y el portal web
del ComprasDominicana.gov.do, esta Ultima administrada por el o6rgano
rector la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP).

Resulta: Que hasta el dia catorce (14) de marzo de 2017, tltimo dia para la
recepcion de las ofertas técnica y econdmica, conforme al cronograma de
actividades del Pliego de Condiciones Especificas del proceso de referencia,
se presentaron tres (3) oferentes, a saber:

1. Electrosistema Fondeur, S.R.L.
2. Senalizacion Total, S.R.L.
3. Inversiones Express, S.R.L.

Resulta: Que en fecha quince (15) de marzo de 2017, El comité de Compras
y Contrataciones del MOPC en presencia del notario, dio apertura a las ofertas
econémicas y técnicas de las empresas participantes del proceso MOPC-CP-
07-2017.

Resulta: Que los peritos designados, Ing. Anny Katherine Rosario y el Licdo.
Miguel Angel De Los Santos, rindieron un informe de evaluacién de ofertas
técnicas y econémicas del proceso de referencia, de fecha diecisiete (17) de
marzo de 2017, el cual se constata el cumplimiento o no de los oferentes bajo
los criterios indicados en el Pliego de Condiciones Especificas del proceso de
referencia, el cual pudieron evidenciar que solo (2) oferentes cumplieron con
todas las especificaciones técnicas del bien requerido: Sefalizacion Total,
S.R.L., e Inversiones Express, S.R.L., mientras que Electrosistemas Fondeur,
S.R.L., no cumplié con las especificaciones requeridas, tal como se muestra
en el cuadro mas adelante, elaborado por losf_i:ndicados peritos, a saber:

7 .
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ESPECIFICACIONES
# NOMBRE DEL OFERENTE TECNICAS OBSERVACIONES

SICUMPLE | NO CUMPLE
El didmetro o agujero
de entrada es de
ELECTROSISTEMAS FONDEUR 2.8/, sienilo lo
X solicitado en el
SRL < ..
pliego de condiciones
una dimension de 19
l a2l”
2| SENALIZACION TOTAL SR.L. X
3| INVERSIONES EXPRESS S.R.L. X

Resulta: Que, en ese mismo orden, los peritos procedieron a verificar el
contenido de las ofertas econoémicas de los oferentes que cumplieron con las
especificaciones técnicas requeridas en el proceso de referencia, percatandose
que la garantia de seriedad de la oferta del oferente Senalizacion Total, S.R.L.,
no cumplié con el tiempo de la vigencia, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Plazo devigencia dela
Oferta Garantia de | garantia de seriedad
Oferente Precio econémica total | seriedad de | de oferta
unitario + oferta por el
. _— ITBIS 1% _

ELECTROSISTEMA | RD$12,253.12 | RD$7,780,731.20 | RD$77,807.31 |  Desde 10/03/2017
FONDEUR, SR.L. hasta 10/03/2018
SENALIZACION RDS$4,796.7 | RD$3,045,904.50 | RD$30,459.05 |  Desde 14/03/2017
TOTAL, SR.L. hasta 14/06/2017
INVERSIONES RD$8,142.00 | RD$5,170,170.00 | RD$51,707.70 |  Desde 14/03/2014
EXPRESS, SR.L. hasta 30/12/2017

Resulta: Que los peritos mediante el referido informe, recomendaron
adjudicar a la razén social Inversiones Express, S.R.L., en razén de que fue
el tnico oferente en cumplir con las especificaciones técnicas y econdémicas
requeridas en el Pliego de Condiciones Especificas, del proceso de
Comparacion de Precios No. MOPC-CP-07-2017.

Resulta: Que en fecha veintiuno (21) de marzo de 2017, el Comité de Compras
y Contrataciones del MOPC, emitié el acta de adjudicaciéon No. 18/2017,
relativa al proceso de Comparacion de Precios MOQPC-CP-07-2017, para la
“adquisicion de tapas de fibra para alcalggé’f%la%er utilizados en el area de

oy
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la Direccién General de Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje Pluvial)”,
decidiendo lo siguiente:

PRIMERQO: ACOGER ¢l informe técnico-econémico realizado por los peritos designados al efecto,
la Ing. Anny Katherine Rosario, Encargada de Drenaje Pluvial y el Lic. Miguel Angel De Los Santos,
Encargado Administrativo Equipos Pesados, de fecha 17 de marzo de 2017, en ocasién al
procedimicnto por Comparacién de Precios No. MOPC-CP-007-2017 llevado a cabo para la
“adguisicion de tapas de fibra para alcarntarillas a ser utilizados en el drea de la Direccion General
de Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje Pluvial) ™.

SEGUNDO: ADJUDICAR como al efecto ADJUDICA a la empresa INVERSIONES EXPRESS,
S.R.L., la cantidad de 428 tapas de alcantarillas, al costo unitario propuesto RID3$ Seis Mil Novecientos
pesos con 00/100 (RDS$ 6,900.00) + ITBIS, correspondiente a Ocho Mil Ciento Cuarenta y Dos pesos
con 00/100 (RD$8,142.00), ascendentes a un monto final + ITBIS de Tres Millones Cuatrocientos
Noventa y Dos Mil Novecientos Dieciocho pesos con 00/100 (RID$3,492,918.00), acorde al monto
disponible y presupuestado establecido en la certificacién de existencia de fondos, por las razones antes
expuestas.

TERCERO: NOTIFICAR a todos los oferentes participantes el presente acto administrativo, y
PUBLICAR en los portales del Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones wwiw. mopc.gob.do y
el Organo Rector www.comprasdominicana.gov.do, en virtud de las disposiciones establecidas en la
Ley 340-06, Sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y
sus modificaciones, y €l Reglamento de Aplicacién No. 543-12.

Resulta: Que en fecha treinta (30) de marzo de 2017, la Unidad Operativa de
Compras y Contrataciones del MOPC, notific6 mediante correo electronico a
todos los participantes del proceso de referencia el acta de adjudicaciéon No.
18/2017.

Resulta: Que no conforme con el resultado contenido en el acta de
adjudicacion No. 18/2017, en fecha 31 de marzo de 2017 la razén social
Electrosistemas Fondeur, S.R.L., presenté6 mediante comunicacién, un
recurso de impugnacion respecto a la indicada acta, referente al proceso de
Comparacion de Precios No. MOPC-CP-07-2017, para la “adquisicion de
tapas de fibra para alcantarillas a ser utilizados en el area de la Direccion
General de Operaciones Mantenimiento Vial (Drenaje Pluvial)”.

III. EN CUANTO AL FONDO DE LA IMPUGNACION

A. SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA IMPUGNANTE Y DE LA
ADJUDICATARIA QUE ACREDITA SU ESCRITO DE REPLICA.

CONSIDERANDO: Que la 1mpugnante ELECTROSISTEMAS FONDEUR,
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a) “Al momento de las aperturas de los sobres, esta compaiiia,
Inversiones Express, SRL, no cumpli6 con al menos tres requisitos
importantes y no subsanables los cuales puntualizamos a
continuacién: 1. Carencia de pago de impuestos, actualizado al
dia; 2-Descripcion técnica de los articulos ofertados (Broschure y
hoja de datos, Otros) lo que hace imposible que el Comité pudiese
apreciarlos objetivamente; y 3-No presentacién (no sabemos si pro
inexistencia o carencia) de los Estatutos Sociales de la empresa.

b) Observamos al Comité de Compras y Contrataciones, y al Notario
Publico que certificé, quien tomo notas de estas faltas no
subsanables en la apertura, que dicha Empresa no solo no debio
ser adjudicataria de dicho concurso o licitacién, sino que debid
ser descalificadas inmediatamente”.

CONSIDERANDO: Que, en ocasion de las motivaciones de su impugnacion la
empresa, ELECTROSITEMAS FONDEUR, S.R.L., solicita al MOPC Ilo
siguiente:

Solzcitamos de manera particular verificar nuestra calidad ya que nuestra Empresa, Electrositema
Fondenr, SRL se esmerd en cumplir, no solo con toda la documentacion requerida de la parte técnica,
52 no también que en tanto nosotros como la adjudicataria, es decir ambas superamos el presupuesto
original estimado para esos fines”.

CONSIDERANDO: Que la impugnacion de referencia fue notificada a la
adjudicaria INVERSIONES EXPRESSS, S.R.L., segin los plazos que establece
la ley 340-06, y al efecto, produjo su escrito de defensa, recibido en fecha diez
(10) de abril de 2017.

CONSIDERANDO: Que INVERSIONES EXPRESSS, S.R.L., en su escrito de
defensa indicada lo siguiente:

a) “La CIA. Electrositemas Fondeur, SRL, no fue tomada en cuenta por ese
prestigioso Comité de Compras por no cumplir la referida Licitacion. Su
precio estuvo excesivamente muy elevado $7,780.731.20 contra
nuestro precio ofertado de $5,170,170.00 ofertando nuestra compania
el mejor producto conocido en nuestro Pais con experiencias por
Profesionales Contratistas e pklm/if)/zles Ofjciales como MOPC-
CAASD- CORASAAN- lNAPA (fODETE,E,J CLAR/O TRICOM, OGARGE,
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Punta Cana y Bavaro, Nueva Barquita, Constructores y Contratistas
Profesionales que desde 14 afios estan utilizado nuestros productos |...).

b) En tiempo habil y con documentaciones oficiales depositamos los
requerimientos solicitados por ustedes lo que hizo posible que nuestra
compania Inversiones Exrpress SRL fuera la adjudicataria mediante
acta #18-2017 de fecha 16 de marzo de 2017.

c) Depositamos la muestra de nuestra Tapa de Fibra de Vidrio
profesionalmente terminada y recibida por el Departamento de
Compras mediante Conduce de fecha 05 de abril del 2017 en la cual
podran observar la calidad, resistencia, seguridad y que retine todas las
condiciones técnicas que ustedes solicitan con un precio super especial

(...).

d) A modo de interrogante nos indica la adjudicataria que: ¢Coémo es
posible que una compania con estos registros oficiales e impuestos
pagados no tengas estatutos sociales? e) Exponen ademas que la falta
de Brochure y la ficha técnica que entregamos a las 48 horas son
documentos no subsabnables lo que demuestra que los ejecutivos de
esa institucion Electrosistemas Foundeur, SRL no estan capacitados
para participar en Licitaciones Publica porque desconocen totalmente
las implicaciones y responsabilidades que tiene la ley de Compras y
Contrataciones 340.06”.

B. DE LA SOLUCION DEL PRESENTE DIFERENDO.

CONSIDERANDO: Que la impugnante alega en sintesis que la empresa que
resulté adjudicataria en el procedimiento de seleccion de referencia presenta
déficits insubsanables en relacioén a los siguientes aspectos: 1. Carencia de
pago de impuestos, actualizado al dia; 2-Descripcion técnica de los articulos
ofertados (Broschure y hoja de datos, Otros) lo que hace imposible que el
Comité pudiese apreciarlos objetivamente; y 3-No presentacién (no sabemos
si pro inexistencia o carencia) de los Estatutos Sociales de la empresa.

CONSIDERANDO: Que por otra parte la/ergiﬁresa que resulté adjudicataria
en el procedimiento de seleccion d@i/f*e,fég/eﬁgia J‘indic_’;é que lo presentado por
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parte de la impugnante como situaciones insubsanables, realmente son
subsanables, argumentando que todo lo requerido por la entidad contratante
ha sido debidamente entregado en ocasion de la presentacion de la oferta y
con la posterior subsanacion presentada por dicha empresa.

CONSIDERANDO: Que la sintesis de este diferendo radica en determinar cual
es el alcance del régimen de subsanacién permitido por la Ley de Compras y
Contrataciones y todo el marco legal relativo a esta materia, en ocasion de la
ponderacion de los principios contenidos en las leyes 340-06 y 107-13 y la
aplicacion de los mismos a la especie.

CONSIDERANDO: Que respecto al argumento de la ausencia de depédsito de
los estatutos y la certificacion de impuestos al dia, debemos destacar que
conforme el articulo 91 del reglamento 543-12, la ausencia de requisitos
relativos a credenciales de oferentes resultan siempre subsanables, en la
especie, resulta incontestable que los estatutos de la empresa y la
certificacion de impuestos se califican como credenciales, por lo cual, los
mismos resultan ser subsanables, maxime cuando la empresa adjudicataria
presento en su oferta documentos fehacientes que acreditan la existencia y
operatividad de la empresa adjudicataria.

CONSIDERANDO: Que al mismo tiempo alega el impugnante que la empresa
adjudicataria no acredité la ficha técnica-brochure de los bienes ofertados,
sin embargo se advierte de la oferta presentada por la empresa adjudicataria
lo siguiente: a) Resolucién de Registro de Diserio Industrial de los bienes
ofertados, expedida por la Oficina Nacional de Propiedad Industrial (ONAPI), en
fecha 2-8-2008 b) Fotografias diversas en relacién a los bines ofertados c)
Descripcién del bien ofertado, segtin se advierte en el SNCC.F.033, en el cual
se indica lo siguiente: Material de fibra de vidrio y/o resina compuesta,
resistente a la corrosion, no reciclable, resistente de al menos 40 toneladas. En
color naranja con el logo de MOPC impreso. Entre 19/21 pulgadas de didmetro
con tornillo de la tapa al marco, para mayor seguridad contra robo

CONSIDERANDO: Que de los documentos descritos anteriormente se
advierte una descripcién técnica basica de los bienes ofertados, lo cual
permitia la subsanacién de estos aspectos, como al efecto ocurrié cuando en
ocasion de la subsanacién permitida a la adjudicataria deposita
posteriormente unas especificaciones tégniféjé ampliadas.
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CONSIDERANDO: Que sin lugar a dudas, de las documentaciones
presentadas por la adjudicataria se puede observar que la oferta de referencia
se ajustaba sustancialmente a los Pliegos de Condiciones, Especificaciones
Técnicas y/o a los Términos de Referencia, no evidenciandose ningun tipo de
desviaciéon, reserva, omision o error significativo del estudio integral de la
oferta de la empresa adjudicataria, lo cual es consono con el articulo 91 del
Reglamento 543-12 de aplicacion de la ley 340-06.

CONSIDERANDO: Que la ley 340-06 establece como uno de sus principios
cardinales el principio de participacién, segin el cual el Estado procurara la
participacién del mayor ntiimero posible de personas fisicas o juridicas que
tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la
participacion de pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su
limitada capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su
capacidad competitivai.

CONSIDERANDO: Que el marco juridico relativo a las compras publicas, debe
ser interpretado aplicando los principios de razonabilidad, proporcionalidad
y favorabilidad, segtin los cuales la restriccion a los derechos debe encontrase
prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos
el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se

persigue

CONSIDERANDO: Que la ley 107-13 de procedimiento administrativo,
consagra el principio de eficacia como uno de sus principios cardinales, en
cuya virtud en los procedimientos administrativos las autoridades removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran la falta de respuesta a
las peticiones formuladas, las dilaciones y los retardos

CONSIDERANDO: Que conforme el articulo 21 de la ley 340-06 el principio
de competencia entre oferentes no debera ser limitado o por medio de
recaudos excesivos, severidad en la admisién de ofertas o exclusiéon de éstas
por omisiones formales subsanables. e

1 Ver articulo 3, numeral 8 de la ley 340-06
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CONSIDERANDO: Que las situaciones insubsanables de una oferta se
encuentran previstas de manera expresa en la ley 340-06 y su reglamento de
aplicacion 543-12, pudiendo resaltarse el caso de una garantia insuficiente,
al amparo del articulo 114 del precitado reglamento, no encontrandose
ninguno de los supuestos indicados por el impugnante como causales
insubsanables o el caso también precitado bajo los supuestos establecidos en
el articulo 91 y siguientes del mismo reglamento, lo cual, no constituye el
caso.

CONSIDERANDO: Que en virtud de todo lo expuesto y habiendo ponderado
los medios de derecho del impugnante y el escrito de defensa de la
adjudicataria, procede el rechazo de la impugnaciéon presentada por la
empresa ELECTROSISTEMAS FONDEUR S.R.L. en fecha 31 de marzo de
2017.

IV. ASPECTOS RESOLUTORIOS.

En virtud de las motivaciones precedentes el Ministerio de Obras Ptiblicas y
Comunicaciones:

PRIMERO: RECHAZA por improcedente, mal fundada y carente de base legal,
la impugnacién presentada por ELECTROSISTEMAS FONDEUR, S.R.L., en
fecha 31 de marzo de 2017, en razén las motivaciones precedentemente
expuestas.

SEGUNDO: SE DISPONE la notificacién de la presente resolucién a la razén
social ELECTROSISTEMAS FONDEUR, S.R.L., asi como también a la
adjudicataria INVERSIONES EXPRESS, S.R.L., indicandoles que disponen
de un plazo de diez (10) dias para APELAR la presente resolucién por ante el
Organo Rector (Direccién General de Contrataciones Publicas) conforme el
articulo 67 numerales 1 y 8 de la ley 340/06 o interponer un recurso
contencioso administrativo en el plazo de trelnta (30)dias conforme el articulo
Sdelaley 13/07 a partir de la fecha de la ngﬁﬁcacmn de la resoluc1on
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